BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phUc

S6: /BC-BXD Ha Ngi, ngay ~ thang nam 2026

BAO CAO
Tong két vigc thi hanh B luit Hang héi Viégt Nam nim 2015, Luat Giao
thong dwong thiay ndi dia va cac sira doi, bo sung

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B
Xay dung d4 tién hanh tong két viéc thi hanh Bo luat Hang hai Viét Nam nam
2015, Luat Giao théng dudng thuy nodi dja ndm 2014 va céc sira d6i, bo sung. Két
qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET

1. B6i canh trong nuéc va quoc té lién quan dén cac chinh sach
1.1. Béi canh quéc té

(1) Vé chinh tri:

Déi vai hoat dong hang hai: thoi gian qua, hoat dong hang hai quoc té chiu
anh huong nang né tir cac cudc xung dot chinh tri nhu Nga - Ukraine, khang hoang
Houthi tai Bién Do, tham chi, tuyén hang hai trong yéu nhu kénh dao Suez c6 lic
bi gian doan. Hau qua |a thoi gian van chuyén tang 1én, chi phi van hanh cao hon,
gia cudc bién dong manh va rui ro an ninh déi véi tau bién gia ting. Diéu nay
cling kéo theo sy ting trudng cham lai tai cac nén kinh té 16n nhu My, EU, l1am
giam nhu cau tiéu ding, dan dén sut giam san lugng hang hoa van chuyén. Bong
thoi, chi phi van tai bién van con cao do anh huang kéo dai tir khing hoang chudi
cung ung va thiéu hut thuyén vién sau dai dich COVID-19. Tinh trang thiéu
container, gia nhién liéu ting va bat on thi trudng cang 1am nganh hang hai gap
kho khin. Bén canh d6, cing thiang thuong mai My - Trung ciing tai cau truc lai
c4c tuyén thuong mai, 1am dich chuyén ngudn cung va hang hoa dén cac quéc gia
ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.

Péi vai giao thong duong thiy noi dia: dau nam 2025, Campuchia tiép tuc
thong bao day manh viéc dau tu, xay dung Kénh dao Phu Nam Techo, diéu nay
tac dong nghiém trong dén mang ludi giao thong duong thay noi dia khu vuc dong
bang séng Cuu Long do anh huéng dén dong chay, do sau ludng cuaa céac tuyén
duong thay noi dia tai ha ngudn. Bén canh do, hién nay, 1/3 hang hda qua canh
xuat, nhap caa Campuchia tir khu vic cang Phnom Penh s& qua cira khau Vinh


https://thanhnien.vn/mrc-de-nghi-campuchia-bo-sung-tai-lieu-ve-du-an-kenh-dao-phu-nam-techo-185250426151023165.htm
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Xuong (An Giang), ctra khau Thuong Phudc (Pong Thap) va tuyén sdong Tién dé
dén cang bién Cat Lai va Cai Mép - Thi Vai. Tuyén duong thay nay co chiéu dai
lan luot khoang 300 km, 375 km, cac phuong tién thiy caa Campuchia duoc tu
do giao thdng thay theo hiép dinh gitra hai nudc. Trong truong hop kénh dao Phu
Nam - Techo hoan thanh, néu hang héa tir Phnom Penh xuét di cac nuéc ¢ phia
d6ng nhu Trung Québc, Han Qudc, Nhat Ban... qua kénh Phu Nam - Techo (180
km), diéu nay s& kéo giam san lugng van tai thuy trong nudc.

(2) Vé cdng nghé: cdng nghé phét trién dang 1am thay d6i cach thirc van
hanh tau bién va cang bién, tir viéc ap dung tri tué nhan tao (Al) trong lap hai
trinh, blockchain (mét co so dit liéu phan tan, noi thong tin dugc luu trir trong cac
“khéi” va cac khoi nay duoc ndi tiép nhau thanh mét chudi theo thi tu thoi gian,
tao ra mot hé thdng ghi nhan dit liéu an toan va chdng gian 1an) trong van don
dién tar dén cac hé thdng cang théng minh (smart ports). C6 thé néi hoat dong
hang hai ngay cang tro nén hiéu qua, minh bach va an toan hon. Tuy nhién, di
kém 1a thach thirc vé an ninh mang, yéu cau dau tu va nhan luc chat luong cao.

(3) Phap luat qudc té:

- T6 chtic Hang hai Quéc té (IMO) di ban hanh cac quy chuan méi nhu
EEXI, Cll va thdng qua Chién lugc giam phat thai khi nha kinh nam 2023, yéu
cau céc tau bién phai giam phat thai va hudng téi muc tiéu ning suét va giam
cudng do carbon. Bong thoi, IMO dang xem xét stra d6i Phu luc VI Cong udc
MARPOL nham cu thé hoa Khung phét thai rong bang 0, mot noi dung then chét
trong Chién lugc nay. Trén co s d6 cac qudc gia va khu vuc kinh té [6n nhu Lién
minh chau Au (EU), Hoa Ky, Nhat Ban va Han Quédc dang trién khai hang loat
bién phap, tiéu chuan va rao can thuong mai xanh, dién hinh nhu viéc trién khai
Hé théng giao dich phat thai (ETS), cling véi cac quy dinh nghiém ngat vé phat
thai va sir dung nhién liéu sach trong van tai bién. Song song vai xu hudng chuyén
d6i ning luong xanh va chuyén dbi sb, nhiéu nude trong khu vic chau A - Théi
Binh Duong dang day manh phaét trién cang bién xanh va cang thong minh, dac
biét tai cac trung tdm hang hai I6n nhu Singapore, Han Qudc va Trung Quéc. Qua
d6, tao ra ap luc canh tranh ngay cang I6n ddi véi nganh hang hai Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap va phat trién bén viing. Trong bbi canh dé, nganh hang hai Viét
Nam Vi tu cach 1a thanh vién cia cac cong udc qudc té can xay dung chinh séch
manh mé hon dé bat Kip xu hudng phat trién xanh, théng minh va khong phat thai,
bao gdom hoan thién hanh lang phap ly va noi luat hoa cac quy dinh quéc té phi
hop véi diéu kién trong nudc.

- Cong udc Rotterdam (2009) dang dan trg thanh chuan muc méi cho van
chuyén hang hoa bang duong bién, doi hoi cac qudc gia noi luat hoa va diéu chinh
luat noi dia. Nhimg thay d6i phap 1y nay dat ra yéu cau cho doanh nghiép trong viéc
cap nhat hop dong, bao hiém va xt Iy tranh chap dé phi hop vai thdng 1é quéc té.


https://thanhnien.vn/an-giang-tags489510.html
https://thanhnien.vn/dong-thap-tags486036.html
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Viéc thich nghi nhanh chéng véi cac yéu tb dia chinh tri, méi truong, cong
nghé va phép Iy sé& 1a diéu kién séng con dé nganh hang hai tiép tuc gitt vai trd
cha dao trong thuong mai toan cau. Bong thoi, day ciing 1a thoi diém vang dé cac
qudc gia nhu Viét Nam vuon 1én khang dinh vi thé hang hai chién luoc trong khu
vuc va trén thé gioi.

- M6t sb cong uée quan trong trong linh vuc hang hai quéc té ma Viét Nam
|a thanh vién tiép tuc duogc stra d6i va cap nhat trong thoi gian gan day nham dam
bao an toan cho tau thuyén va nguoi di bién, dic biét 1a trong bdi canh nhiing tién
bo vé cong nghé va nhiing thay doi trong yéu ciu an toan doi hoi cac quy dinh
phap luat vé hang hai trong nudc phai kip thoi bo sung, cap nhat dé noi luat hoa
theo yéu cau, cu thé nhu sau:

+ Pbi voi Cong udc SOLAS (An toan hang hai quéc té): Nam 2020, Cong
udc nay da c6 nhitng diéu chinh trong Chuong II-2 (An toan phong chay chira
chay) va Chuong V (An toan thong tin va dinh vi) nham cai thién cong tac an toan
trén bién, dic biét trong viéc bao vé tau va thuyén vién trude cac nguy co chay
no, ciu hd khan cap, va téi uu hoa cong tac tim kiém, ciu nan nhu quy dinh viéc
trang bi hé thdng chira chay tu dong trong khoang may tau va céc khu vuc ¢ nguy
co chay cao; yéu cau ting cuong kiém tra va bao tri cc thiét bi chita chay trong
khoang chita hang va cac khoang dic biét c6 nguy co chay no; yéu cau cap nhat
va cai tién c4c hé thdng thong tin va giam sat tau thuyén; yéu cau tau phai sir dung
hé thong giam sat toan cau (GMDSS) va céc hé théng dinh vi tién tién dé dam bao
rang théng tin vi tri va cac tinh hudng khan cap co thé duoc theo ddi va xu 1y kip
thoi; yéu cau tat ca tau 16n phai duogc trang bi AIS dé gidp cai thién kha niang giao
tiép va nhan dién tau khi di chuyén trong viing bién dong duc; cac tiéu chuan vé
bao vé moi trudng, yéu cau cac tau phai giam thiéu cac tac dong tidu cuc ddi véi
méi truong bién. ..

+ Cong wdc STCW (Chuan muc huan luyén thuyén vién) ciing da chap
thuan cho phép st dung ching chi thuyén vién dién tir (e-certificates) tir ngay
01/01/2025 va bé sung cac quy dinh vé phong chéng bao luc, quay rdi, mét moi
(hiéu luc tir 01/01/2026).

Viéc thich nghi nhanh chéng véi cac yéu tb dia chinh tri, méi truong, cong
nghé va phép Iy sé& 1a diéu kién séng con dé nganh hang hai tiép tuc gitt vai trd
cha dao trong thuong mai todn cau. Bong thoi, day ciing 1a thoi diém vang dé cac
qudc gia nhu Viét Nam vuon 1én khang dinh vi thé hang hai chién lugc trong khu
vuc va trén thé gioi.

1.2. Béi cdnh trong nwéc

Truéc bbi canh quéc té nhiéu bién dong, Viét Nam van tiép tuc gitr viing
6n dinh chinh tri - xa hoi, dong thoi duy tri da phuc héi kinh té sau dai dich
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COVID19 va nhimg dot thién tai khéc liét. Tuy nhién, nén kinh té van phai chiu
ap luc 16n tir lam phét toan cau, bién dong gia nguyén lidu va su suy giam tir cac
thi tredng xuat khau cha luc nhu My, EU, Trung Quéc.

Ké tir khi Nghi quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phat trién
bén virng kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045 dugc ban
hanh, Viét Nam di xac dinh rd muc tiéu tré thanh quc gia manh vé bién, giau I1én
tir bién, trong d6 nganh hang hai 1a mot trong 6 linh vuc Kinh té bién mdi nhon.
Piéu nay tao ra mot dong luc chinh sach 16n thiic day dau tu vao két cu ha tang,
luat phap va logistics hang hai.

Péi voi hoat dong giao thong duong thay ndi dia, trong nhitng nam gan
day, san lwong van tai thuy noi dia lién tuc ting, chiém khoang 18% tong san
lugng hang hoa van tai toan quéc. Nhiéu hanh lang van tai thiy quan trong duoc
khai thac hiéu qua, nhu tuyén TP.HCM — Cai Mép — Binh Duong, Hai Phong —
Ha Noi — Bac Ninh. Ddng thoi, tai Quyét dinh 1829/QD-TTg ngay 31/10/2021
cta Thu tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach két cau ha tang duong thuy noi
dia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 ciing dat muc tiéu tang thi phan
van tai DPTND 18n 30%. Tuy nhién, su phét trién cia giao thong DTND van chua
tuong xing véi tiém nang do ton tai nhiéu rao can vé ha tang, chinh sach va nguon
von dau tu.

Trong bdi canh d6, Pang va Nha nudc da ban hanh loat chinh sach doi moi
quan trong: tir phan cap, phan quyeén, cai cach tu phép, thé ché, dén chuyén doi s6
va ung dung cong nghé. Viéc thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW (2017), Két
luan sé 127-KL/TW ngay 28/02/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai
nghién ctru, d& xuat tiép tuc sip xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri; Két
luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an sip
Xép, t6 chuc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mé hinh t6 chic dia
phuong 02 cap da thuc day tién trinh sap xép, tinh gon b may nha nudéc, tao nén
tang phap 1y va co ché van hanh phu hop véi giai doan phéat trién moi, trong d6
¢6 linh vuc hang hai va giao thong duong thuy noi dia. Thuc hién cac chu trwong,
chinh sach cua Pang, Chinh pha, cac bg, nganh, dja phuong dang day manh hoat
dong ra soat, xay dung vian ban quy pham phap luat nham thyuc hién céc chinh
sach méi vé phan cap, phan quyén, cai cach tu phap, cai cach thé ché, cai cach bo
may hanh chinh nha nudc dan chua, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua, kién tao phét trién, liém chinh, phuc vu nhan dan; thuc hién viéc chuyén
d6i s6, ng dung cong nghé... nham khoi thong cac diém nghén, tao ra dong luc
méi cho su phét trién, nang cao nang luc canh tranh qudc gia. Céc chinh sach an
sinh x& hoi, phét trién ving sau viing xa, cing nhu bao dam qudc phong - an ninh
tiép tuc duoc chd trong.
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2. Qué trinh thue hién tong két
2.1. Péi véi BLHH Vigt Nam nam 2015

Bo luat Hang hai Viét Nam dugc Québc hoi nudc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam théng qua tai ky hop thir 10, Quéc hoi X111 ngay 25/11/2015 va c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/7/2017. Sau gan 10 nam thuc hién, Bo luat Hang hai Viét
Nam nim 2015 va cac van ban huéng dan thi hanh da gép phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua trong hoat dong ciia nganh hang hai va thac day tién trinh phét trién,
hoi nhap caa nén kinh té quéc dan, dong thoi, trong thuc tién &p dung Bo luét va
cac van ban huéng dan thi hanh khéng tranh khoi nhitng bat cap, vuéng mac phéat
sinh.

Ngay 16/5/2024, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s 424/Qb
TTg vé viéc b6 sung Phu luc Danh muc va phan cong co quan chu tri thyuc hién
nhiém vu xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cua Tha twéng Chinh phi ban hanh
Ké hoach thyc hién Két luan s6 19-KL/TW cua Bo Chinh tri va Bé an dinh hudng
Chuong trinh x4y dung phép luat nhiém ky Quéc hoi khéa XV, trong dé, giao Bo
Giao théng van tai (nay la B6 Xay dung) nghién cuu, ra soat Bo luat Hang hai
Viét Nam.

Theo d6, B6 Xay dung d3 khan truong thuc hién tong két viéc trién khai
thuc hién Bo luat, trong d6 da chi dong lay y kién cua cac co quan, don vi, bd,
nganh, dia phuong nham danh gi4, tong hop nhitng vudng mac, khé khan trong
qué trinh thuc hién Bo luat; té chic Hoi nghi Tong két 05 nam trién khai thuc
hién Bo luat, to chirc cac Poan khao sét thyc té vé tinh hinh trién khai Bo luat
Hang hai Viét Nam nam 2015 tai 03 khu vyc Bac, Trung, Nam gém Hai Phong,
Sai Gon, ba Nangt. Viéc khao sat thuc té dugc két hop vai to chtc hop, trao doi
thao luan rong réi véi cac doanh nghiép c6 lién quan trong linh vuc hang hai gom
cac doanh nghiép van tai bién, cang bién, hoa tiéu, logistics, dio tao...dé danh gia
nhitng thuan loi, kho khan, ton tai, bit cap trong qua trinh trién khai thuc hién Bo
luat. Trén co s& két qua tong két, Bo Xay dung di xdy dung, hoan thién bao cao
két qua nghién ctu, ra soat Bo luat Hang hai Viét Nam va Béo céo tong két Bo
luat Hang hai Viét Nam dé trinh Chinh phu tai van ban s 14338/BC BGTVT
ngay 31/12/2024, trong d6, dé xuat tiép tuc phdi hop véi cac bo, nganh, dia

! 1Doan da thuc hién khéo sat va hop, trao ddi voi cac co quan, don vi, tai Hai Phong gém: Cang vu Hang hai
Hai Phong, Trudong Pai hoc Hang hai Viét Nam; Téng cong ty BDATHH mién Bic, cac cong ty hoa tiéu, doanh
nghiép trong linh virc van tai bién, cang bién, logistics...; tai TP. H6 Chi Minh gdm: Cang vu Hang hai Tp. H)
Chi Minh, Tong cong ty Tan cang Sai Gon, cic cong ty hoa tidu, doanh nghiép trong linh vyc vén tai bién, cang
bién, logistics...; tai Pa Nang: Cang vu Hang hai Pa Ning, doanh nghiép trong linh vyc vén tai bién, cang bién,
logistics, hoa tiéu, dao tao...
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phuong thuc hién danh gia, tong két Bo luat trong giai doan tiép theo dé c6 co s
dé xuét phuong an xir Iy phi hop.

2.2. Doi véi Lugt GTPTND

Ngay 19/02/2019, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 12/NQ-CP vé ting
cudng bao dam trat ty, an toan giao thdng va chong Un tic giao thong giai doan
2019-2021. Trong Nghi quyét, Chinh phu giao Bé Xay dung nghién ctru dé xuat
stra d6i Luat Giao thong DTND. Theo d6, Bo Giao théng van tai (nay 1a Bo Xay
dung) da khan truong phdi hop voi cac co quan, to chire, don vi ¢6 lién quan danh
gia két qua 15 nam trién khai thuc hién Luat Giao thong DPTND. Bong thoi, Bo
da trién khai thuc hién mot sé cong viéc phuc vu tong két thi hanh Luat Giao
thong DTND nhu: t6 chac Hoi nghi tong két 15 ndm thi hanh Luat Giao thdng
DTND2; xin y kién cac bo, nganh dia phuong, co quan, to chic c6 lién quan doi
véi dy thao Bao cdo tong két thuc hién Luat Giao thong DTND; t6 chtic khao sat
cong tac té chic thi hanh Luat Giao thong DTND tai mot sé dia phwong. Trén co
s két qua tong két, Bo Xay dung dd c6 van ban sd 13539/BC-BGTVT ngay
20/11/2021 béo cao Thu tuéng Chinh phu két qua tong két thuc hién Luat Giao
thong duong thay noi dia. Giai doan 2023 - 2024, Bo Xay dung tiép tuc trién khai
thuc hién tong két, hoan thién B&o céo tong két Luat Giao thong DTND dé dé
xuat phuong an xt ly pht hop?.

Il. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thi hanh
1.1. Péi véi Bj ludt Hang hdi Viét Nam 2015

Thuc thi Bo luat Hang hai Viét Nam 2015, Chinh phu, Bo Xay dung va cac
Bo, nganh lién quan da hoan thién xay dung cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh theo ndi dung duoc Bo luat Hang hai Viét Nam 2015 giao. Dén nay,
cac van ban huéng dan chi tiét Bo luat 2015 da duoc ban hanh gom: 41 van ban
QPPL (17 Nghi dinh, 24 Thong tu ctia cac Bo truong) 2.

Nhin chung, cac van ban quy pham phéap luat (VBQPPL) huéng dan, trién
khai thi hanh B luat 2015 da dap (ng duoc yéu cau vé ndi dung, hinh thic, trinh
tu thu tuc va tham quyén ban hanh; tao co s& phép ly cho cdng tac xay dung, trién
khai thuc hién chién lugc, quy hoach phat trién linh vic hang hai, gép phan vao
cdng cudc phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong - an ninh caa dat nudc.

2 Quyét dinh s6 202/QD BGTVT ngay 09/3/2023 ban hanh K& hoach tong két Luat Giao thong PTND; Quyét dinh
s6 1772/QD-BGTVT ngay 31/12/2023 va Quyét dinh sé 929/QD BGTVT ngay 22/7/2024 vé viéc ban hanh, diéu
chinh Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat nam 2024 cua Bo.

% Chi tiét tai Phy lyc 2.
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Bén canh do, cong tac kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat vé hang hai duoc
thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Cong tac theo ddi thi hanh phap luat dugc thuc
hién thdng qua viéc ra soat tinh hinh té chuec trién khai thi hanh VBQPPL, tinh hinh
tuan tha phéap luat dé kip thoi phat hién va diéu chinh nhitng ton tai, han ché ma cac
t6 chirc, c& nhan gap phai trong qua trinh thi hanh phép luat. Bong thoi, kip thoi
huéng dan céc t6 chic, ca nhan thuc hién dé bao dam tinh chinh xéc, théng nhat
trong ap dung phap luat nham nang cao hon nira hiéu qua thi hanh phap luat.

Hang nam, B6 Xay dung déu ban hanh cic chwong trinh, ké hoach theo
ddi tinh hinh thi hanh phép luat cia B9, trong d6 thuc hién cac nhiém vu vé
kiém tra vé viéc trién khai, chap hanh cac quy dinh phap luat tai cac cang vu
hang hai, cac nhiém vu duoc giao trong co6ng wdc ma Viét Nam 1a thanh vién...
Qua cac buodi kiém tra da kip thoi phat hién va yéu cau diéu chinh nhing ton
tai, han ché ma cac don vi gap phai trong qué trinh thi hanh phap luat, dong
thoi, két hop huéng dan cac don vi thuc hién cac bién phap nham bao dam tinh
chinh xéc, thong nhét trong &p dung phéap luat nham nang cao hon nita hiéu qua
thi hanh phap luat tai cac don vi.

1.2. Péi véi Ludt Giao thong dwong thiiy ni dia

Sau khi Luat Giao thong DPTND dugc ban hanh, Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu, Bo Xay dung va cac bg, nganh lién quan da hoan thién xay dung cac
van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh theo cac noi dung duoc Luat giao
bao gdm 29 vin ban QPPL (05 Nghi dinh cua Chinh pha, 01 Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu, 23 Théng tu cua cac Bo truong”. Bong thoi, thuc hién chic
nang quan 1y nha nudc vé giao thong duong thuy noi dia (DTND) & dia phuong,
Uy ban nhan dan cap tinh di ban hanh nhiéu van ban theo thim quyén dé thuc
hién chire ning quan 1y nha nudc vé DTND thudc pham vi trach nhiém cua dia
phuong.

Pén nay, cac van ban QPPL hudng dan thi hanh Luat vé co ban da duogc
ban hanh day du, dam bao theo c4c noi dung, nhiém vu duoc giao tai Luat va phu
hop Vi thuc tién doi song kinh té, xa hoi; chat luong cac vin ban QPPL ngay
cang duoc nang cao, diéu chinh nhitng noi dung quan trong, anh huong tryuc tiép
t6i an toan giao thong DTND nhu diéu kién kinh doanh dich vu dao tao thuyén
vién, ngudi l4i phuong tién; tim kiém, cau nan, ctiu ho giao thong PTND; &p dung
phap luat ddi vai hoat dong cua phuong tién ngoai pham vi ludng, ving nude chua
duogc to chic quan ly, khai thac giao théng van tai; khao sat, thong béo ludng;
huéng dan ap dung xir phat vi pham hanh chinh,... nham dam bao hoat dong giao
thong van tai DPTND phat trién nhanh, hiéu qua, an toan va thdo g& kho khan,

4 Chi tiét tai Phy lyc 3.
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vudng mac trong cong tac quan Iy DTND, tao diéu kién tét nhat cho nguoi dan,
doanh nghiép trong hoat dong khai thac, kinh doanh trén BTND.

Bén canh dé, cong tac kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat vé giao thdng
DTND duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Hang nam, Bo Xay dung va cac co
quan quan 1y nha nudc vé DTND di to chic cac Poan cong tac 1am viéc vai cac
dia phwong, don vi dé kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé giao thdng
DTND, dac biét la cong tac theo ddi thi hanh phéap luat trong thuc hién cong tac
quan ly, bao tri két ciu ha ting DPTND, cong tac quan Iy cang, bén thuy noi dia,
quan 1y hoat dong van tai ven bién, tir bd ra dao,... nham kip thoi chan chinh,
huéng dan, thdo g& nhimg kho khan, vuéng mac trong qua trinh trién khai thuc
hién, déng thoi nam bat kip thoi nhitng bat cap cua cac quy dinh phap luat dé
nghién ctru dé xuat cap co tham quyén sta doi cac quy dinh phap luat cho phi
hop véi thuc tién.

2. Két qua thi hanh vin ban, danh gia danh gia wu diém, bat cp, han
ché

2.1. Két qud thi hanh Bé luat Hang hai Viét Nam nim 2025
2.1.1 Chinh sach ciia Nha nuréc vé phét trién hang hdi

Viét Nam c6 rat nhiéu loi thé dé phat trién nganh kinh té hang hai, tiém
nang san c6 véi chiéu dai trén 3.260 km duong bo bién. Vi vay, cac chinh sach
quy dinh tai Bo luat 2015 da tao diéu kién dé thuc day phat trién nganh hang hai,
tao dong luc thiic day phat trién kinh té bién va gop phan bao vé chu quyén bién
dao. Cac chinh sach da khuyén khich, thu hat dau tu tir nhiéu to chic, c& nhan
trong va ngoai nudc tham gia dau tu xay dung, khai thac cang bién, cang can; dau
tu phat trién d6i tu, ngudn nhan luc hang hai; day manh hop tac qudc té,... gop
phan bao vé c4c ving bién, dao bén viing, phuc vu muc tiéu xay dung, phat trién
kinh té - x& hoi, an ninh, qudc phong; hoat dong hang hai cua cac t6 chic, ca nhan
trong va ngoai nude dugc bao ho, khuyén khich phaét trién theo quy dinh cua Bo
luat 2015, cu thé:

- Chinh séch khuyén khich, thu hut du tu tir cac t6 chuc, c& nhan trong viéc
dau tu xay dung va phat trién cang bién, cang can: tir nam 1999 dén nay quy hoach
téng thé phét trién hé théng cang bién, cang can Viét Nam dugc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét® da thé hién rd cac noi dung cu thé vé chinh sach khuyén khich, thu

5 - Cac Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach phat trién hé thong cang bién: Quyet
dinh s6 202/1999/QD-TTg ngay 12/10/1999 phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang blen
Viét Nam dén nam 2010; Quyét dinh s6 2190/QD-TTg ngay 24/12/2009 phé duyét Quy hoach phat trién
hé thdng cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh hudéng dén 2030; Quyét dinh sb 1037/QD-TTg ngay
24/6/2014 phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién hé thdng cang bién Viét Nam dén nim 2020, dinh
huéng dén nim 2030; Quyét dinh s6 1579/QD-TTg ngay 22/9/2021 phé duyét Quy hoach tong thé phat
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hit cac nguon lee dau tu xay dung va phét trién cang bién, cang can duoc huy dong
chu yéu tir ngudn ngoai ngan sach, vén doanh nghiép va cac nguén vén hop phép
khéc. Ngudn vén ngan sach nha nudce tap trung cho ha tang hang hai cong cong:
khu vuc trong diém, tao suc lan téa va thu hat dau tu.

- Chinh sach khuyén khich, thu hat dau tu tir cic té chutc, ca nhan trong
viéc phét trién doi tau: Bo Xay dung da phé duyét Dé &n phat trién doi tau van tai
bién cua Viét Nam®, Cuc HHPTVN di xay dung, ban hanh Ké hoach trién khai
thuc hién DE an phat trién doi tau van tai bién caa Viét Nam’, trong d6 dé xuat
nhiéu ndi dung trién khai thuc hién nhu: Tiép tuc trién khai Dé an duy tri d6i tau
bién trong danh séch Trang - Xam caa Tokyo MOU; Dé an nang cao nang luc an
ninh cang bién nim 2030; Dé 4n nang cao ning luc bao dam an ninh hang hai:
Stra d6i cac van ban quy pham phap luat vé quan ly gia dich vy hang hai va quan
ly hoat dong van tai container cia cac hing tau nudc ngoai tai Viét Nam; Tiép tuc
trién khai chuong trinh ddo tao thuyén vién theo dung yéu cau cua Cong udc
STCW 78 sira d6i 2010 va cac Chuong trinh mau cua IMO (IMO Model course),...

- Chinh séch thué trong linh vuc hang hai:

+ Chinh sach thué xuét khau, thué nhap khau: Phap luat thué xuat khau,
thué nhap khau hién hanh di c6 quy dinh vu dai thué déi véi linh vuc hang hai
(trong d6 c6 linh vuc van tai bién) nhu: mién thué xuat khau, thué nhap khau doi
véi hang hoa nhap khau tao tai san ¢é dinh; hang hoa la nguyén liéu, vat tu, linh
Kién trong nudc chua san xuat dugc nhap khau dé san xuét trong vong 05 nim cta
du an dau tu thuéc nganh nghé, vu dii dau tu hodc du an dau tu tai dia ban wu dai
dau tu theo phap luat dau tu®; mién thué dbi véi hang hda tam nhap, tai xuat dé
thay thé, sira chira tau bién; mién thué ddi véi cac du an co sé dong tau theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu.

+ Chinh sach thué thu nhap: Uu dai thué thu nhap doanh nghiép (TNDN),
Luat thué TNDN hién hanh quy dinh &p dung thué suét vu dai thué TNDN 10%
trong 15 nam, mién thué 4 nam va giam 50% sé thué phai ndp trong 9 nam tiép

trién hé thng cang bién Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050; Quyét dinh sb 442/QD-
TTg ngay 22/5/2024 phé duyét diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050;

- Cac Quyét dinh ciia Thi tudéng Chinh phu phé duyét quy hoach phat trién hé thong cang can:Quyét
dinh s6 2223/QD-TTg ngay 13/12/2011 phé duyét Quy hoach phat trién hé théng cang can Viét Nam
dén nim 2020, dinh huéng dén nam 2030; Quyét dinh s6 2072/QD-TTg ngay 22/12/2017 phé duyét
diéu chinh Quy hoach phat trién hé théng cang can Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030;
Quyét dinh s6 979/QD-TTg ngay 22/8/2023 phé duyét Quy hoach phat trién hé thdng cang can thoi ky
2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050)

6 Quyét dinh s6 1254/QD-BGTVT ngay 29/9/2022 ciia Bo GTVT

7 Quyét dinh s 1684/QD-CHHVN ngay 30/11/2022 cia Cuc HHVN

8 Phu luc II, III ban hanh kém theo Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Pau tu
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theo ddi véi du an dau tu méi dau tu xay dung cong trinh cang bién, cang song;
du an ¢ quy md Ién (6.000 ty dong, 12.000 ty déng) thude linh vuc ha tang kinh
té k§ thuat®; Uu dai thué thu nhap ca nhan (TNCN)™X, trong d6 c6: Thu nhép tir
tién luong, tién cong cua thuyén vién 1a ngudi Viét Nam 1am viéc cho céc hang
tau nudc ngoai hoic cac hang tau Viét Nam van tai qudc té. Thu nhap cua ca nhan
la chu tau, c& nhan c6 quyén sir dung tau va ca nhan 1am viéc trén tau tir hoat dong
cung cap hang hda, dich vu truc tiép phuc vu hoat dong khai thac, danh bat thuy
san xa bo.

- Cong tac ting cudng hop tac qubc té, ky két gia nhap va t6 chirc thyc hién
cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién: dén nay, Viét Nam da gia nhap 1a
thanh vién cia 27 cong udc quéc té, 28 hiép dinh van tai bién va 34 thoa thuan hang
hai véi cac nude!t. Viét Nam ludn thuc hién ding cac diéu ude, cam két quoc té
trong cong udc da tham gia, chia sé su quan tim chung véi cong dong qudc té trong
viéc ting cuong trién khai cac cong wdc qudc té trong cac linh vuc nhu an ninh, an
toan hang hai va bao vé mdi trudng bién, ciing nhu cac van d& mai ndi nhu van tai
bién xanh, bén viig nham thich Gmg véi bién doi khi hau®?

2.1.2 Cong tac quy hoach tong thé phat trién hé thang cang bién; Quy
hogch chi tiét nhém cang bién, bén cang, cau cdng, bén phao, khu nieéc, ving
nwéc, quy hoach chi tiét phat trién viing ddt, viing nuéc cang bién; Quy hogach
phét trién hé thong cang can.

Cong tac quy hoach phat trién tong thé di bao dam tinh thdng nhét, dong
b giita quy hoach véi chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam
két hop quan 1y nganh v&i quan 1y 1anh tho, bao dam qudc phong, an ninh, bao vé
moi truong. Trién khai cac dinh hudng tong thé vé quy hoach phat trién cang bién,
cang can tai cac Quyét dinh ciia Tha tudng Chinh phu, cic ndi dung chi tiét vé
danh gia thuc hién quy hoach thoi ky trude, ndi dung vé quy hoach, ké hoach, co
ché, giai phap va ngudn luc thuc hién cho thoi ky tiép theo da duoc Bo Xay dung

®Diéu 13, Diéu 14 Luat thué TNDN

10 Khoan 3 Piéu 2 Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua cac Luat vé thué sé 71/2014/QH13 quy dinh
cac khoan thu nhap dugc mién thué TNCN

1 Chi tiét tai Phy luc 4 guri kém.

12 viét Nam di lién tuc chii dong trién khai cac quy dinh sira d6i cua nhiéu cong udc hang hai qudc té
nhu Cong uwéc SOLAS 1974 (Cong wde an toan sinh mang con ngudi trén bién), Cong wdc MARPOL
73/78 (Cong ude quoc té vé Ngén ngira 6 nhiém tir tau blen) Cong udc STCW (Cong udc qudc té vé
cac tiéu chuan huan luyén, cip chimg chi va tryc ca thuyen vién), Cong uéc BWM 2004 (Codng udc
quoc té vé kiém soat, quan 1y nudc dan va cin nuge dan cua tau 2004), ky két thém Hiép dinh van tai
bién song phuong voi Brazil va cac thoa thuén qudc té vé cong nhan gidy chimg nhan kha nang chuyén
mon cho thuyén vién véi nhidu nude nhu Croatia, Na Uy, Anh, tiép tuc tham gia cac hoat dong tai cac
dién dan song phuong, khu vuc va da phuong lién quan dén hang hai, bao gdm céac hoat dong cua TH
chte Hang hai qudc té (IMO), T4 chirc Thuy dac quoc té (IHO), Trung tdm chia s¢ thong tin thudc Thoa
thuan hop tac khu vuc vé chong lai cudp bién va cudp 6 vil trang nham vao tau chau A (ReCAAP ISC)


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Van-ban-hop-nhat-25-VBHN-VPQH-2018-Bo-luat-Hang-hai-Viet-Nam-410301.aspx#_ftn10
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td churc nghién ctru, tham dinh, phé duyét tai cac quy hoach chi tiét cho cac nhom
cang bién, céc cang bién, cang can, bao dam su phu hop voi diéu kién cia mdi
nhém cang bién, cang bién, hanh lang, khu vuc kinh té duoc quy hoach cang can
trong timg thoi ky trén co s¢ tham vén, tiép thu ddy da ¥ kién cac bo, nganh lién
quan; dong thoi phdi hop chit ché véi cac dia phuong trong viée 1ap quy hoach
tong thé, chi tiét nhém cang bién, bén cang, cau cang, bén phao, khu nudc, ving
nudc, quy hoach chi tiét phat trién ving dat, ving nudc cang bién, cu thé:

- Bdi véi quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién; Quy hoach chi
tiét nhom cang bién, bén cang, ciu cang, bén phao, khu nudc, ving nudc, quy
hoach chi tiét phat trién ving dat, ving nudc cang bién: Tha tuéng Chinh phi da
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky
2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 tai Quyét dinh sd 1579/QD-TTg ngay
22/9/2021; phé duyét diéu chinh tai Quyét dinh sd 442/QD-TTg ngay 22/5/2024,
theo do:

+ Muc tiéu dén nam 2030: hé thong cang bién dap tmg thong qua lugng
hang hoa tir 1.140 dén 1.423 triéu tin (trong d6 hang container tir 38 dén 47 triéu
TEU); hanh khach tir 10,1 dén 10,3 triéu luot khach;

+ Tam nhin dén nam 2050: phat trién hé théng cang bién dong bo, hién dai
ngang tam v6i khu vuc va thé gidi, dap tmg céc tiéu chi cang xanh; dap tng day
du, hiéu qua nhu cau phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, 1a tru cdt chinh co vai
tro dong luc, dan dat, phat trién thanh cong kinh té hang hai theo Nghi quyét s6 36-
NQ/TW?!3, gop phan dua nudc ta trd thanh qudc gia bién manh va nudc phat trién,
thu nhap cao; ning luc hé thong cang bién dap ing nhu cau théng qua hang hoa
v6i toe do tang truong binh quan khoang tir 4,0 dén 4,5%/nam; hanh khéach ting
truong binh quan khoang tir 1,2 dén 1,3 %/nam.

- Pdi véi cong tac quy hoach cang can: Tha tudng Chinh pha da phé duyét
Quy hoach phat trién hé théng cang can thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050
tai Quyét dinh s6 979/QD-TTg ngay 22/8/2023, trong d6 c¢6 quy dinh rd cac ndi dung
vé chinh sach khuyén khich, thu hut cac ngudn luc dau tu xay dung va phat trién
cang bién, cang can trén co s¢ phdi hop 1ap, tham dinh cua cic bd, nganh, dia phuong
lién quan.

2.1.3 Vé tau bién, thuyén bg, thuyén vién va bat giir tau bién

2.1.3.1. Céc quy dinh chung vé tau bién

* Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 ciia Hoi nghi 1an thir tim Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé Chién lugce phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045
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Céac quy dinh chung vé tau bién trong Bo luat 2015 da dua ra duoc dinh
nghia vé tau bién néi chung va tau bién Viét Nam néi riéng, dap Gmg yéu cau cta
thue tién, pht hop voi thong 16 hang hai quéc té. Trong d6, quy dinh rd vé chu
tau, thAm quyén, nghia vu cta chu tau va td chic duoc Nha nudc giao quan 1y,
khai thac tau bién, tao hanh lang phap 1y d6i voi cac ddi tuong phai thyuc hién cac
quy dinh cua phép lut, khong gy chong chéo, mau thun khi 4p dung vao thuc
tién.

Viée treo co ddi véi tau thuyén duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 16
B0 luat 2015 va Nghi dinh 58/2017/ND-CP cua Chinh phu. Cac Cang vy hang hai
thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc treo co ddi voi tau bién Viét Nam va tau
thuyén mang cd qudc tich nudc ngoai khi hoat dong tai cang bién Viét Nam, kién
quyét xtr Iy hanh vi vi pham quy dinh vé treo c& ddi véi tau thuyén.

2.1.3.2 Dang ky tau bién

- Céc quy dinh vé dang ky tau bién theo quy dinh cia Bo luat 2015 va cac
van ban hudng dan vé co ban da dap (ng yéu cau cua thuc tidn, bao dam quyén
va loi ich hop phap cua chi tau. Co quan quan 1y nha nudc da trién khai nang cap
hoan thién co so dit liéu dién tir quan 1y dang ky tau bién, trién khai thuc hién céc
quy dinh phap luat méi dé tao thuan loi cho ngudi dan va doanh nghiép thuc hién
c4c thi tuc hanh chinh khi dang ky tau bién. Co so dir liéu tau bién duoc nang cap
va quan ly ho so dang ky cua tiing con tau bao gom céac thong tin dang ky ban
dau, cac lan thay doi thong tin cho dén khi tau x6a diang ky khoi danh séch tau
bién mang cd quéc tich Viét Nam. Cac thong tin nay duoc duy tri cap nhat lién
tuc, cung cap kip thoi, chinh xéac cac thong tin can thiét cho cac co quan quan ly
nha nuéc khi ¢d yéu cau.

S6 liéu dang ky tau bién giai doan 2017 -2024 nhu sau:

TT Loai hinh Nam | Nam | Nam | Nam | Ndm | Nam | Nam | Nam
diing ky 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

y | Pangkykhong | o0 b o0 1 o6 | 274 | 12 | 65 | 106 | 258
thoi han

o | Dangkyco 0 2 3 5 10 | 8 5 0
thoi han

3 | Dangkytam 79 68 90 75 | 93 | 43 | 35 | >
thoi

4 |Panglytau 22 11 6 5 s | 2 | 4 |
dang dong
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Xoa dang ky 162

176

186

179

172

152

131

181

504

548

538

592

470

371

481

Tong sé 538

- V& tau bién dang ky treo cd qudc tich Viét Nam: Thuce té cho thiy cac quy
dinh hién hanh vé viéc tau bién ding ky treo ¢ qudc tich Viét Nam co ban da phu
hop Véi céc cac quy dinh, thong 1& quéc té vé dang ky tau bién (nhu Cong uéc
cua Lién hop qubc vé dang ky tau bién,...), thé hién rd duoc vai trd cia Qudc gia
tau treo co - Flag State (tham gia c6 trach nhiém cac cong udc lién quan nhu:
SOLAS, MLC, STCW...). Bong thoi ciing da dong bo vai hé théng van ban phap
luat khéac va phi hop véi dudng 16i chu truong ctia Pang, Nha nude nhu dinh
huéng tré hoa doi tau, bao vé moi truong (quy dinh vé tudi tau). ...

- V& di tau bién cua doanh nghiép Viét Nam dang dang ky mang co quoc
tich nudc ngoai: doi tu bién caa doanh nghiép Viét Nam diang ky mang co qudc
tich nugc ngoai hién nay hau hét 1a tau gia, qua tudi, thiét ké, ap dung k¥ thuat lac
hau. B6i véi doi tau ndy, cha tau diang ky treo cd cac qudc gia thuc hién dang ky
mang co qubc tich thuan tién (nhu Panama, Mongolia, Tuvalu,...). Pang ky mang
co quéc tich tai cac qudc gia ndy, chi tau duoc cac thuan loi nhu: khong bi han ché
tuoi tau, doi co, cho thué thuan loi, huong cac wu dii vé thué ...

C6 thé noi, cac qudc gia cho phép dang ky mang co qudc tich thuan tién
nay coi viéc cho phép dang ky mang cd quoc tich cua ho 12 mot trong cac linh vuc
kinh doanh (cho thu@), tao ngudn thu cho ngan séch, nén cac yéu té khac lién quan
dén bao vé mai trudng, an toan,... khdng that sy dugc quan tam.

Vé tau diang ky mang co qudc tich, da sé cac nudc 4p dung twong tu co ché
nhu cua Viét Nam hién nay (vé tudi tau dang ky mang co qudc tich, an toan, an
ninh hang hai, bao vé méi trudng,...). Cac qudc gia trén thé gisi, dac biét 1a cac
qudc gia ¢ nén kinh té phat trién, ké ca cac quédc gia co nhitng chu tau 16n nhat
thé gigi (nhu My, Pai Loan, Nhat Ban, Singapore,...) déu phat trién da dang, chd
trong nhitng linh vuc c6 loi thé va dic biét quan tdm dén phat trién bén viing, bao
vé moi trudng nhu: cang bién, dich vu hang hai, hd trg hang hai,.... ma khdng chd
trong viéc doi tau phai dang ky mang c& quédc tich caa qudc gia minh.

2.1.3.3 Péng kiém tau bién

Ké tir khi Bo luat 2015 ¢6 hiéu luc, cong tac ding kiém tau ludn dugc co
quan dang kiém quan ly, giam sat theo quy dinh cia Bo luat 2015 va cac van ban
huéng dan thi hanh. Poi tau bién va cac cong trinh dau khi bién Viét Nam co ban
hoat dong an toan, hiéu qua, it xay ra cac tai nan, sy ¢6 nghiém trong trong sudt
nhitng nim qua. Trong giai doan 2017-2024, co quan dang kiém da thuc hién kiém
dinh duy tri phan cap tau bién (kiém dinh lan dau, kiém dinh dinh ky, kiém dinh
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trén da, kiém dinh trung gian, kiém dinh hang nam, kiém dinh bat thuong, kiém
dinh hodn cai), vai tong s 11.497 luot; thuc hién kiém dinh duy tri phan cip gian
di dong trén bién va kho chtra ndi (kiém dinh lan dau, kiém dinh dinh ky, kiém dinh
trén da, kiém dinh trung gian, kiém dinh hang nam, kiém dinh bt thuong, kiém tra
hon cai), véi tong s6 218 luot.

Théng qua viéc kiém soat tir khau tham dinh thiét ké, ché tao may, vat liéu,
trang thiét bi dung cho tau bién, déng mai, hoan cai dén quan ly k¥ thuat trong
qué trinh khai thac st dung, nén chat lwong tau bién dong mdi, hoan cai va tau
bién dang khai thac luén dap (ng théa man cac yéu cau cua quy chuan k¥ thuat
va diéu udc qudc té lien quan. Bén canh do, co so dir liéu ki thuat sé hda toan bo
do6i tau bién Viét Nam bao gdm hd so thiét ké ki thuat va ho so dang kiém phuc
vu cho viéc quan 1y vong doi cua ting tau tir khi thiét ké cho dén khi giai ban
duoc duy tri cap nhat lién tuc; cung cap kip thoi, chinh xac cac théng tin can thiét
cho cac co quan quan 1y nha nuéc khi 6 yéu cau.

2.1.3.4 Gidy chiing nhdn va tai liéu cia tau bién

Theo quy dinh cua Bo luat 2015, tau bién Viét Nam va tau bién nudc ngoai
khi hoat dong trong ving nuéc cang bién va ving bién Viét Nam bat budc phai
mang theo ban chinh gidy chiing nhan va tai liéu cua tau bién. Bong thoi, doi Véi
gidy chiing nhan dién tu thi thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé giao dich
dién tir. Gidy chung nhan va tai liéu cua tau bién Viét Nam da dugc quy dinh chi
tiét tai Thong tu s6 55/2019/TT-BGTVT 31/12/2019 cua Bo truong Bo GTVT.
Gidy chting nhan dién tir vé an toan ky thuat va bao vé moi truong da duoc trién
khai cip cho tau bién tir thang 01/2023 da tao thuan loi cho hoat dong tau bién,
g6p phan cai cach hanh chinh va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

2.1.3.5. Chuyén quyén so hizu va thé chdp tau bién

Chuyén quyén sé hitu, thé chap tau bién Viét Nam va viéc dang ky thé chap
tau bién Viét Nam duoc thuc hién theo quy dinh cta Bo luat 2015 va Nghi dinh
56 99/2022/ND-CP ngay 30/11/2022%. Tai cic VBQPPL nay di quy dinh rat ré
nguyén tic thé chap tau bién, chuyén quyén sé hitu tau bién, tao ra hanh lang phap
ly, han ché nhitng rai ro trong qua trinh thuc hién va bao d¢am tdi da quyén loi cho
chu s hitu hop phap caa tau bién. Dit liéu vé ding ky giao dich bao dam da duoc
s hoa va quan 1y tai co so dir liéu tau bién. Cac thdng tin vé thé chap cua tau
duoc duy tri cap nhat lién tuc, cung cap kip thoi, chinh xéac céc théng tin can thiét
cho cac co quan quan 1y nha nuéc khi 6 yéu cau.

1 Nghi dinh s6 99/2022/ND-CP ngay 30/11/2022 vé dang ky bién phap bao dam (thay thé cho Nghi
dinh s 102/2017/NB-CP ngay 01/9/2017)
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S6 liéu dang ky giao dich bao d¢am bang tau bién giai doan 2017 - 2023
nhu sau:

STT | Logibimhding ks | 200 | 208 | oot | o000 | o001 | 20 | 2029

p | Pang ky Giao dich 136 | 117 | 122 | 149 | 163 | 127 123
bao dam

2 | bang ky thay doi 29 62 52 67 41 74 56

3 | Xoa dang ky 157 146 136 141 166 115 144
Tong sb 322 325 310 357 370 316 323

2.1.3.6. Quyén cam gii hang hdi

Quyén cam giir hang hai 12 mot trong nhitng quyén loi quan trong ciia ngudi
c6 khiéu nai hang hai theo quy dinh cua luat phap quéc gia, tap quan quéc té, duoc
uu tién trong viéc doi boi thuong dbi vai chi tau, nguoi thué tau, nguoi khai thac
tau ma tau bién d6 da 1am phat sinh khiéu nai hang hai nhu khiéu nai vé tién luong,
chi phi héi huong, tién bdi thuong tinh mang, thuong tich va ton hai khéac vé stc
khoe con nguoi lién quan truc tiép dén hoat dong cua tau bién, phi trong tai, phi
bao dam hang hai, phi hoa tiéu, phi cau cang va vé cac loai phi, I& phi cang bién
khéc, tién cong cau ho tau bién, ton that va thiét hai tai san ngoai hop dong lién
quan truc tiép dén hoat dong cua tau bién... Trong thuc tién khi phat sinh quyén
cam giir hang hai, can ctr theo quy dinh ctia Bo luat 2015, viéc quy dinh thir ty vu
tién giai quyét cac khiéu nai hang hai da gép phan bao dam quyeén loi d6i voi
thuyén vién. Viéc wu tién giai quyét trudc cac khiéu nai hang hai vé loi ich d6i
véi thuyén bo cua tau bién da thé hién su quan tam cua Dang va nha nuée d6i voi
lao dong thuyén vién.

2.1.3.7. Béng méi va sia chira tau bién

Cac quy dinh vé dong méi sira chira tau bién tai Myc 7 Chuong II B6 luat
2015 di quy dinh rd diéu kién thanh lap co s& dong méi, sira chira tau bién, trach
nhiém cac co quan quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong dong mai, stra chira tau
bién. Tinh dén ngay 15/9/2024, nudc ta c6 85 co s dong méi, hoén cai, sira chira
tau bién cho tau bién duoc danh gia, cong nhan du diéu kién kinh doanh déng méi,
hoan cai, stra chita tau bién theo quy dinh tai Diéu 45 ctua Bo luat. Cac co sé dong
méi tau bién cua Viét Nam hién nay dd dong cac loai tau phuc vu nhu cau trong
nudc va xuat khau. Tuy nhién, d6i voi ning luc dong méi, hoén cai, sira chita cac
tau c6 kich thudc 16n, tau chuyén ding con han ché. Bén canh d6 mot s6 quy dinh
vé diéu kién kinh doanh déng mai, hoan cai, stra chita tau bién da boc 16 mot s6 bat
cap vai tinh hinh thuc té caa nganh cong nghiép tau thay va su phat trién kinh té xa
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hoi caa dat nude nhu: chwa quy dinh cu thé cho nganh céng nghiép tau thuy lién
quan dén quy hoach st dung dat, mit nudc, cong bd bén cua cac co s dong va sira
chira tau; cac co s& déng mai, hodn cai, stra chita chi cho tau bién loai nho rat kho
dap tng cac yéu cau va diéu kién kinh doanh,...

Nhitng nim vira qua da ¢ sy suy giam nhanh chéng vé quy mé dao tao cap
dai hoc, cao dang, trung cap cua cac nganh dong, sira chita tau. Céc truong dai hoc,
cao dang khong du nguén dé tuyén sinh. Ap luc vé thiéu hut nguén nhan lec caa
nganh cong nghiép tau thay vi ly do khéng bao dam thu nhap, moéi truong lam viéc
nang nhoc, nguy hiém... Day thuc su 1a mot thach thirc 16m ddi véi cac doanh nghiép
kinh doanh dong, stra chita tau va véi co quan quan ly nha nudc.

2.1.3.8. Pha d& tau bién

Bo luat 2015 va Nghi dinh 82/2019/ND-CP ngay 12/11/2019%, dugc sta
d6i, bo sung tai Nghi dinh s6 05/2025/ND-CP ngay 06/01/2025 da quy dinh cu
thé céc nguyén tic cua hoat dong phéa d tau bién va cac diéu kién hoat dong cua
co s& pha d& tau bién. Bong thoi, Luat Bao vé Moi trudng ndm 2020 di cho phép
nhap khau tau bién vé dé pha d&. Hién nay, & nudc ta co 02 co sd di dugc cap
phép pha d& tau bién. Ngay 20/11/2018, Quéc hoi da thong qua Luat sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach, trong d6 bai bé khoan
1 biéu 48 Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 vé diéu Kién lién quan dén quy
hoach co so pha d tau bién.

Theo Luat Bao vé Moi truong nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP
ngay 10/01/2022'¢ quy dinh diéu kién vé bao vé méi trudng dbi véi tau bién da
qua st dung nhap khau dé pha da 1a dap ang quy chuan k thuat quéc gia vé moi
truong ddi vai tau bién da qua str dung nhap khau dé pha d&. Tuy nhién, hién nay
do chua c6 quy chuan ky thuat quoc gia vé moi trudng doi véi tau bién da qua sir
dung nhap khau dé pha d& nén cac doanh nghiép gip kho khan trong viéc nhap
khau tau cil vé pha da.

Cong udc qudc té vé tai sinh tau an toan va than thién moi trudng (Cong udc
Hong Kong) nam 2010 s& ¢6 hiéu lyc tir thang 6 ndm 2025. Cong udc nay cd tac
dong 16N tir qué trinh dong méi tau bién dén khi hoan thanh phéa d& tau bién bao
dam an toan va than thién méi truong. Mac du Viét Nam hién nay chua phé chuan
tham gia la thanh vién cia Cong udc, tuy nhién can bd sung quy dinh vé noi dung
nay dé bao dam cac tau bién caa Viét Nam c6 thé duoc dua ra nudc ngoai dé pha

15 Nghi dinh 82/2019/ND-CP ngay 12/11/2019 ctia Chinh phii quy dinh vé nhap khau, pha d& tau bién
da qua sur dung

16 Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat
Bao v¢ méi truong
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d& khi ning luc pha d& cua Viét Nam chwa bao dam hozc nhap khau tau bién vé
Viét Nam dé pha da.

2.1.3.9. Thuyén bg, thuyeén vién

Thuyén vién 1a mot trong nhitng nganh nghé lao dong dic tho, véi tinh chat
cdng viéc va mdi truong 1am viée dic biét. Cac quy dinh vé ché d6 lao dong,
quyén va loi ich caa thuyén vién trong Bo luat 2015 co ban di phu hop véi quy
dinh ctiia Cong udc quéc té vé lao dong hang hai (MLC 2006) cua To chuc Lao
dong thé gisi, dac biét 1a trach nhiém d6i véi viéc hdi huong thuyén vién, bao
dam khic phuc téi da tinh trang chu tau bo mic thuyén vién khi tau hoat dong &
nudc ngoai. Cong tac quan 1y va dao tao thuyén vién trong nhitng nim qua duoc
nang cao, co ban dap tmg duoc nhiing yéu cau ddi véi thi truong lao déng trong
nganh hang hai.

Hién nay, trong linh vuc hang hai c6 8 co so ddo tao, huan luyén thuyén
vién’. Mic du chit luong dao tao thuyén vién tai co so ddo tao di co ban dap tng
dugc nhu cau cta chil tau, tuy nhién cac cha tau Viét Nam ngay cang khé khin
trong khau tuyén dung thuyén vién, dic biét 1a nhimg ngudi c6 kinh nghiém, tay
nghé cao. Nhiéu thuyén vién c6 GCN KNCM boé nghé hoic chuyén sang cac cong
viéc khac trén bo, s6 luong soinh vién quan tam theo hoc nganh di bién ngay cang
thap. Qua sb liéu thong ké thuyén vién nhitng nim gan diy cho thiy s6 luong
thuyén vién trong tudi lao dong, duoc cip GCN KNCM dé 1am viéc trén tau bién
da giam 1o rét tir nam 2015 dén nam 2017, ké tir nam 2018 c6 xu hudng ting,
nhung khong nhiéu.

- S liéu thuyén vién trén ca nuéc tir nam 2015- 2024:

gg:ﬁ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sy quan 14.247
s 10.578 11.163 10.704 11.241 11612 | 12.893 | 12.208 | 10.685 | 13.428
quan ly
Sy quan 9.539
Yq . 9.673 9.977 0.348 9.143 9.493 9.172 9.125 | 9.127 | 9.236
van hanh
Thiy tha, 41.247
. 24.469 21.997 17.232 19.001 20.893 | 24.318 | 28.919 | 35.852 | 40.236
thg may
Téngcong | 44720 | 43137 | 37.284 | 39.385 | 41.998 | 46.383 | 50.252 | 55.664 | 62.900 | 65.033

7 Trudng Pai hoc Hang hai Viét Nam, Truong Pai hoc Giao thong vén tai Thanh phd H6 Chi Minh,
Trudng Cao ding Hang hai I, Trudng Cao ddng Hang hai II, Truong Cao ding Bach nghé Hai Phong,
Trudng Cao déng Giao thong vén tai duong thuy II, Trudng Cao ding Duyén Hai, Cong ty ¢b phan Van
tai bién Viét Nam - Vosco
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Theo tinh chat dic thi cia nganh hang hai, cac chuong trinh dio tao, huan
luyén thuyén vién hang hai doi hoi phai dap wng yéu cau cua To chic Hang hai
Quéc té (IMO) vé co s vat chat, trang thiét bi dé thuc hién dao tao, hun luyén
thuyén vién. Do vy, cac co s& ddo tao, huan luyén thuyén vién hang hai gap nhiéu
kho khin trong viéc phai dau tu chi phi ban dau, chi phi van hanh, khau hao, bao
dudng, sta chita, nang cap rat 16n. Qua céc sb liéu trén co thé thay su suy giam
nhanh chéng vé quy mé dao tao cap dai hoc, cao dang, trung cap, chi yéu chi ting
s6 luong hoc so cap (thuy tha, tho may) cia cac nganh di bién trong nhitng nam
gan day. Trong mot thoi gian ngan, quy mo ddo tao suy giam hon 3 1an va c6 thé
tiép tuc giam trong thoi gian téi trong khi nhu cau vé thuyén bo khong suy giam.
Céc truong dai hoc, cao dang khong du ngudn dé tuyén sinh, cac sinh vién, hoc
vién sau khi ra trudng ciing vu tién tim kiém céng viéc trén b, khdng con nguyén
vong theo nghé di bién. Ap luc vé thiéu hut thuyén vién khién nhiéu doanh nghiép
Van tai bién nudc ngoai da bat dau chuyén sang hoat dong & cac thi truong thuyén
vién khac. Cac doanh nghiép trong nuéc phai tinh toan dén cac phuong an thué
thuyén vién nuéc ngodi. Quan trong hon, chung ta khong bao dam dao tao dugc
d6i ngil thuyén vién thay thé khi cac thuyén vién dén tudi nghi huu hay chuyén
viéc 1am 1én bo. Pay thuc su 1a mot thach thic 16n ddi véi cac doanh nghiép van
tai bién, ciing nhu cac truong dio tao nganh di bién va véi co quan quan Iy nha
nudc.

2.1.3.10. Bdt gis tau bién

Tai B0 luat 2015 da quy dinh cu thé vé tham quyén, trach nhiém, diéu kién,
thai han, cac bién phap bao dam tai chinh, tai liéu lién quan trong viéc bt giir tau
bién va tha tau bién bi bat giir dé bao dam giai quyét cac khiéu nai hang tir Biéu
129 - Piéu 144; cac trinh tu tha tuc bat giir tau bién thuc hién theo Phap Iénh Tha
tuc bat gitr tau bién nam 2008; Nghi dinh s6 57/2010/ND-CP ngay 25/5/2010%¢,
Trong giai doan tir ndm 2017 - 2023, c4c Cang vu hang hai da thuc hién bat git
43 tau bién theo quyét dinh bat giir cua tda an.

Theo két qua tong hop ¥ kién cua cac co quan tda 4n, co quan tda an mot
s6 tinh, thanh phé (Hai Phong, Khanh Hoa, Ba Ria - Viing Tau) da thyuc hién mot
s6 trudng hop bat giit tau bién dé bao dam giai quyét khiéu nai hang hai. Tat ca
cac truong hop bat gitr tau déu duoc thyc hién kip thoi, ding quy dinh ctia phap
luat, khéng c6 phat sinh khiéu nai, kién nghi. Tuy nhién, qua ra soat, nhiéu quy
dinh tring véi quy dinh trong Phap lénh thu tuc bat gitr tu bién s6 05/2008/NQ-
UBTVQH12 nén can ra soat dé quy dinh théng nhat va bao dam theo nguyén tic

*® Nghi dinh s6 57/2010/ND-CP ngay 25/5/2010 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Phap Iénh Thu tyc bat giir tau bien
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xay dung van ban quy pham phap luat theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.

2.1.4 Cdng bién
2.1.4.1 Céc quy dinh chung
a) Cang bién, bén cang, cau cdng

Quy dinh vé cang bién trong B¢ luat 2015 a mot trong nhitng quy dinh
quan trong, nham diéu chinh toan bo céc hoat dong quy hoach, dau tu xay dung
va quan ly khai thac cang bién... Quy dinh vé tiéu chi xac dinh cang bién da tao
co s phap 1y dé phan dinh giita cang bién va cang thay noi dia, timg buéc giai
quyét chong 1an va bao ¢am phét huy loi thé cua ca hai linh vuc giao théng hang
hai va duong thuy ndi dia. Theo khoan 1 diéu 73 B9 luat Hang hai Viét Nam nim
2015: “Cang bién 1a khu vyc bao gom ving dat cang va viing nieéc cang, dwoc
xay ding két cau ha tang, lap dat trang thiét bi cho tau thuyén dén, roi dé boc dé
hang héa, dén tra hanh khach va thuec hién dich vu khac”. Cang bién 13 mot dau
mdi giao théng van tai, 1 cra ngd cua hang hoa xuat nhap khau va 1a dau méi két
ndi cac phuong thirc van tai tir van tai bién sang van tai duong sat, duong bo,
duong thuy noi dia. Do d6, hé théng cang bién va céc dich vu logistics gan voi
khai thac cang bién ludn gitr vai tro dic biét quan trong trong phat trién kinh té,
gop phan giir viing doc lap, chi quyén bién dao, tang cuong hop tac quéc té vé
bién, duy tri méi truong hoa binh, on dinh va phat trién bén viig. Cac quy dinh
chung vé cang bién da dap Gng yéu cau va tao diéu kién thic day phat trién, hoi
nhap caa hé théng cang bién nude ta theo hudng quy mé 16n, hién dai va bao dam
t6t nhu cau luu thong hang hoa, hanh khach trong nuéc, véi nudc ngoai.

V& phan loai cang bién: Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 76/2021/ND-
CP ngay 28/7/2021 quy dinh tiéu chi phan loai cang bién. Ngay 22/9/2021, Thu
twéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh s6 1579/QP-TTg vé Quy hoach tong
thé phat trién hé thong cang bién Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén
niam 2050, theo d6 hé thdng cang bién Viét Nam duoc phan chia thanh 05 nhém
cang bién voi 36 cang bién. Trong d6: 02 cang bién dic biét, 15 cang bién loai I,
06 cang bién loai 1l va 13 cang bién loai 111%°.

19 . Cang bién dic biét (02 cang bién): cang bién Hai Phong va cang bién Ba Ria - Viing Tau.

- Cang bién loai I (15 cang bién): cang bién Quang Ninh, cang bién Thanh Hoéa, cang bién Nghé An,
cang bién Ha Tinh, cang bién Thira Thién Hué, cang bién Pa Nﬁng, cang bién Quang Nam, cang bién
Quang Ngii, cang bién Binh Dinh, cang bién Khanh Hoa, cang bién Thanh phd H Chi Minh, cang bién
Dong Nai, cang bién Can Tho, cang bién Long An, cang bién Tra Vinh. Céc cang bién Thanh Hoa, cang
bién Pa Nang, cang bién Khanh Hoa, cang bién Thanh phd Ho Chi Minh quy hoach tiém ning thanh
cang bién dic biét.

- Cang bién loai IT (06 cang blen) cang bién Quang Binh, cang bién Quang Tri, cang bién Ninh Thuén,
cang bién Binh Thuan, cang bién Hau Giang, cang bién Dong Thap.
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Vé sb lugng cau, bén cang: Theo Quyét dinh sé 323/QD-BGTVT ngay
29/3/2024 cua Bo GTVT cdng bd danh muc cac bén cang thudc cang bién Viét
Nam, ca nuéc hién ¢ 296 bén cang/chiéu dai khoang 97,5 km cau cang, 14 cang
dau khi ngoai khoi da dugc cong bd.

Hé thdng cang bién Viét Nam chu yéu duge dau tu, s hitu va to chie khai
thac truc tiép tir nguon luc cua cac doanh nghiép nha nuéc, tu nhan va cac thanh
phan kinh té cua xa hoi; ngan sach nha nudc chi tap trung dau tu cho cac két cau
ha ting cong cong dung chung tai nhitng khu vue dong e, c6 stc lan toa. Qua
nhitng giai phap nay, hé théng cang bién Viét Nam nhitng nim qua da phat trién
nhanh, manh ca vé s6 lugng va cong suat, dap tmg duoc 100% nhu cau san lugng
hang hoa xuat nhap khau cua Viét Nam va 100% san lwong hang hda van tai noi
dia; san luong hang héa thong qua dat toc do tang truong cao va 6n dinh trong
nhiéu nam; da hinh thanh cac cang cira ngd két hop trung chuyén quéc té tai khu
vuc phia Bac va phia Nam, thu hat duoc gan 40 hang tau nuwdc ngoai ra vao hoat
dong; tiép nhan thanh cong tau cong ten no dén 145.000 DWT tai khu bén Lach
Huyén (Hai Phong), dén 214.000 DWT tai khu bén C4i Mép (Ba Ria -Viing Tu);
cac bén chuyén dung quy mé 16n gan véi cac Khu cdng nghiép, lién hop luyén
kim, loc hoa dau, trung tdm nhiét dién than tiép nhan tau dén 200.000 DWT, hang
long dén 150.000 DWT (tau xuat san pham), dau thé dén 320.000 DWT. Vé cang
khach, d& c6 nhiéu cang bién & ca 3 khu vuc Bac, Trung, Nam duogc dau tu, ning
cap dé co thé tiép nhan cac tau khach du lich Ién c6 stc cha trén 3.000 hanh khach
nhu Bén cang tau khach québc té Ha Long, bén cang Tién Sa, bén cang Chan May,
bén cang qudc té Sai Gon Viét Nam (SITV), bén cang Baria Serece (Viing Tau),
bén cang Sai Gon. Trong d6 phai ké d¢én Cang Chan May - Thira Thién Hué da
duoc dau tu dé trg thanh cang bién nude sau, co diéu kién ki thuat an toan, vi tri
dia Iy rat thuan loi dé tiép nhan céc tau du lich loai 16n ¢ chiéu dai LOA dén
361m. Cang Chan May duoc Hiép hdi Du thuyén Chau A lya chon 1a mét trong
46 cang bién ¢ khu vuc Pong Nam A dé xay dung diém dung chan cho céc du
thuyén, tau du lich 16n.

Két qua dat duoc néu trén da thé hién dinh huéng chinh sach, co ché phi
hop trong viéc huy dong cac ngudn luc xa hoi dé dau tu cang bién. Vi vay, céc
chinh sach, co ché trén can duoc tiép tuc phét huy, hoan thién bao dam tiép tuc
nang cao hiéu qua dau tu khai thac hé thong cang bién Viét Nam va phi hop hon
nita véi bdi canh dat nude va thé gioi trong thoi ky tiép theo.

- Cang bién loai III (13 cang bién): cang bién Thai Binh, cang bién Nam Dinh, cang bién Ninh Binh,
cang bién Phi Yén, cang bién Binh Duong, cang bién Vinh Long, cang bién Tién Giang, cang bién Bén
Tre, cang bién Séc Tring, cang bién An Giang, cang bién Kién Giang, cang bién Bac Liéu, cang bién
Ca Mau, Cang bién Soc Tring quy hoach tiém ning thanh cang bién dic biét.



21

b) Bén phao, khu neo ddu, chuyén tdi, khu tranh, tri bao:

Hién nay trén 22 ving nudc cang bién c6 122 bén phao va 28 khu neo dau
chuyén tai dang hoat dong khai thac; 15 bén phao vao 01 khu neo dau chuyén tai
dang thyc hién dau tu. Cac bén phao, khu neo dau chuyén tai hién nay c6 thé dap
ing ¢& tau trong tai 16n khi cac bén cang ciing trong khu vuc chua dap tng cac
diéu kién tiép nhan d6i véi cac tau ndy, cu thé nhu: Khu neo Cam Pha -
120.000DWT (Quang Ninh), khu chuyén tai Nha may Nhiét dién Nghi Son 2 -
210.000DWT (Thanh Héa), bén phao mét diém neo (SPM) - 150.000DWT
(Quang Ngii), Khu neo dau chuyén tai tam thoi tai Vinh Tan - 150.000DWT (Binh
Thuan), bén Phao Hoang Nguyén, BP2 - 150.000 DWT (Viing Tau), bén phao
BP3, BP2, BP1, BP4 -150.000DWT, BP10 - 100.000DWT (H6 Chi Minh), khu
neo chuyen tai tai Duyén Hai - 220.000DWT.

Trong diéu kién nhu cau hang hoa qua mot s6 khu vuc khdng nging gia
tang trong khi tién d6 dau tu xay dung cac bén cang moi chua dap ang kip, vi vay,
hé thng cac bén phao di dugc dau tu dé dap tng nhu cau théng qua hang hoa tai
cac khu vuc nay. Cac bén phao da gop phan giam tinh trang quéa tai vé cau bén
thdng qua viéc chuyén tai va sang man, tir d6 gép phan ting khéi luong hang
thong qua bén cang, giam thoi gian luu kho, luu béi tai cang chinh, gop phan giai
quyét nhitng han ché vé quy mé cau bén va kha nang tiép nhan tau cua cang. Tuy
nhién, viéc bd tri cac bén phao chi mang tinh chat tam thoi, chi dau tu, khai thac
khi can thiét va gan véi quy hoach phat trién pht hop vai hoat déng cua cang bién.
Khi hoan thanh xay dung cac cang bién, nhiing bén phao anh huong dén hoat
dong khai thac cua cang phai dugc di doi dé bao dam diéu kién an toan cho hoat
dong cua cang. Hién nay, trén ca nudc c6 khoang 111 bén phao, do cac doanh
nghiép dau tu, khai thac. Cac bén phao hién nay chu yéu dap tng cho nhu cau neo
dau cho 1am hang va thuc hién xép d& sang man céc loai hang nhu: gao, phan bon,
clinker, sat thép va than...

Déi véi cac khu neo dau, chuyén tai, khu tranh, tra bdo: trong ving nudc
cang bién hién c6 khoang 74 khu neo dau, chuyén tai, khu tranh, tri bdo. Céc
Cang vu hang hai khu vyc thyuc hién t6 chirc khai thac, thu phi neo dau déi véi
c4c tau thuyén va neo dau tai khu nude, ving nude theo quy dinh. Nguén thu phi
neo dau duoc quan ly va st dung theo quy dinh hién hanh.

¢) Luong hang hdi va hé théng dé chan song, chan cdt, ké huwéng dong, bao
vé bo

- Hién nay trén ca nuéc c6 45 tuyén ludng hang hai cong cong va 38 ludng
hang hai chuyén dung. D6i véi 45 tuyén ludng hang hai céng cong vai tong chiéu
dai khoang 1.091 km (khu vuc phia Bac ¢6 21 ludng, khu vuc phia Nam c6 24



22

ludng), trong d6: 34 tuyén ludng hang hai thudc dia phan trong 01 tinh, con lai c6
11 tuyén ludng hang hai di qua dia phan tir 02 tinh tro 1én (nhu cac tuyén ludng:
Hai Phong, Pha Rimng, Ctra Hoi-Bén Thily, Viing Tau - Thi Vai, Sai Gon — Viing
Tau, Soai Rap, Bong Tranh - Go Gia, Bong Nai, sdng Tién, Dinh An — séng Hau,
ludng cho tau bién trong tai 16n vao sdng Hau); Tuyén ludng dai nhat I ludng Dinh
An - Can Tho (dai 130 km), ludng ngén nhat dai 0,5 km 1a ludng vao Cang An Théi,
tinh Kién Giang; Céc tuyén ludng cha yéu la ludng maot 1an, chi c6 tuyén ludng
Dung Quat (Quang Ngii), Viing Tau - Sai Gon/Ddng Nai, Soai Rap - Hiép Phudc
(Tp.HCM), Viing RO (Pht Yén), Nha Trang, Ba Ngoi (Khanh Hoa) 1a cho phép
hanh hai 02 1an trong diéu kién han ché.

Trén thyc té, nhiéu doanh nghiép cang tu dau tu tuyén ludng chuyén ding
riéng biét tach biét vai luong hang hai cdng cong. Tuy nhién, mot sé doanh nghiép
cang dau tu tuyén luong chuyén ding ndi lién véi ludng hang hai cong cong dén
vi tri dén tra hoa tiéu. Theo quy dinh tai Thong tu sé 63/2019/TT-BTC ngay
09/9/2019 cua Bo Tai Chinh, doanh nghiép cang duoc huong 70% s tién thu phi
bao dam hang hai dé bu dap chi phi dau tu, khai thac va van hanh ludng. Do do,
trong nhitng truong hop tuyén ludng chuyén ding ndi lién véi ludng hang hai
cong cong dén vi tri don tra hoa tiéu kho xac dinh dé tinh toan, trich nop theo quy
dinh.

- V& hé thong dé chan song, dé chan cat, ké hudng dong, ké bao vé bo: Hién
nay, Cuc HHDTVN dang quan 1y 12 cong trinh dé, ke voi tong chiéu dai khoang
4,1km tai cac khu vuc ludng hang hai Hai Phong, Hai Thinh, Ctra Lo, Viing Ang,
Cura Viét, Ba ning va tai khu vuc Ludng cho tau trong tai 16n vao séng Hau. Kinh
phi dau tu, bao tri hé thong dé ke tir ngudn vén Ngan sach Nha nuéc.

d) B4o hiéu hang hai:

Hé thong dén bién va nha tram gan lién véi dén bién; Phao, tiéu va nha tram
quan ly van hanh phao tiéu duoc giao cho doanh nghiép cung tng dich vu bao
dam an toan hang hai thuéc Bo Xay dung quan ly theo hinh thire dau tu vén nha
nudc vao doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat vé quan Iy, st dung vén nha
nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép (hai Tong cong ty Bao
dam ATHH mién Bic, mién Nam). Trén ca nudc hién c6 95 dén bién (26 dén cap
I, 31 dén cap 11, 38 dén cap 111), 1.061 phao bao hiéu, 201 tiéu bao hiéu trén tong
45 tuyén luong hang hai. Cac bao hiéu hang hai nay dé chi dan cho nguoi di bién
Va t6 chtrc, ca nhén lién quan dinh hudng, xac dinh vi tri cua tau thuyén dé hanh
hai dugc an toan. Hé thong bao hiéu hang hai ngay cang duoc dau tu phat trién
theo hudng céng nghé hoa, hién dai héa. Tuy nhién, bén canh d6 mot sé thiét bi
bao hiéu con lac hau, chua duoc lap dit cac thiét bi giam sat tir xa va cac thiét bi
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bao hiéu vo tuyén khac, gy khé khin cho cong tac quan ly van hanh va bao
dudng, stra chira.

d) Hé thong giam sdt va diéu phoi giao thong hang hai (VTS):

Hé thdng VTS hién nay duoc xay dung gom 14 hé thdng, trong d6 c6 07 hé
théng da dau tu hoan thanh; 03 hé thong dang thuc hién dau tu va 04 hé thdng
dang chuan bi dau tu. Cyc Hang hai Viét Nam dang giao cac Cang vu hang hai
quan ly, van hanh va khai thac tét cac Hé théng VTS dé phuc vu cdng tac bao dam
an toan hang hai, an ninh hang hai va bao vé méi truong theo quy dinh.

e) Vé dai théng tin duyén hdi

Hé thdng tai san két cau ha tang mang vién théng hang hai duoc giao cho
doanh nghiép cung trng dich vu théng tin duyén hai thuéc Bo Xay dung quan ly
theo hinh thirc dau tu vén nha nudc vao doanh nghiép theo quy dinh ciia phép luat
vé quan ly, str dung vén nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
(Cong ty TNHH MTV Théng tin dién ta hang hai Viét Nam - VISHIPEL). Hién
nay, hé théng thong tin duyén hai dang duoc VISHIPEL quan ly van hanh gom:
29 Pai Thong tin duyén hai (02 PBai TTDH loai 1, 03 Bai TTDH loai 2, 08 Dai
TTDH loai 3, 16 Bai TTDH loai 4); Pai trung tam Xt ly thong tin hang hai Ha
Noi; Pai thong tin vé tinh mat dat Inmarsat Hai Phong (HAIPHONG LES); Dai
thong tin vé tinh Cospas-Sarsat (LUT/VNMCC); bai thong tin nhan dang va truy
theo tam xa (LRIT). Hé thong théng tin duyén hai bao dam cung cap tt Dich vu
su nghiép cdng TTDH phuc vu cdng tac truc canh cap ciru va phat ban tin an toan,
an ninh hang hai.

g) Vé ddu tw két cdu ha tang hang hdi:

Hé thdng cang bién Viét Nam dugc dau tu ddng bd vé co sé ha ting: cau
bén, tru so, co s& dich vu, kho, bii, nha xuwéng va cac cong trinh phy tro khéc; hé
théng thdng tin giao théng, thong tin lién lac va hé thong dién, nudc. Cac cang
bién hién nay do cac doanh nghiép nha nudc va cac thanh phan kinh té khac dau
tu, s& hitu va truc tiép té chuc khai thac va bao tri. Cong tac quan Iy bao tri cau
cang, bén cang duoc thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP
ngay 26/01/2021 quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé quan Iy chat luong, thi céng
xay dung va bao tri cong trinh xay dung va Thong tu s6 19/2022/TT-BGTVT ngay
26/7/2022 cia Bo GTVT quy dinh vé bao tri cong trinh hang hai.

Theo s liéu tong hop cua Bo Xay dung, d6i vai két cau ha tang cang bién
trong giai doan 2011 - 2020 tong von dau tu cho nganh dat khoang 202 nghin ty
d6ng chiém ty trong khoang 20,6% tong von dau tu cho két cau ha tang giao
thong, day 1a ty trong dang ké so véi cac linh vuc giao thong khac. Ngudn vén
dau tu huy dong dau tu cho nganh hang hai, von ngan sach dat 28,3 ngan ty dong,
vbn ngoai ngan sach Nha nuéc chiém ty trong 16n (khoang 173,4 nghin ty - chua
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bao gom ha tang bén cang chuyén diing, chiém xap xi 86% thuc té huy dong dau
tu 202 nghin ty). Thyc té huy dong nguon luc du tu giai doan 2011 - 2020 vé
vbn ngan sach dat 57-71% nhu cau, von ngoai ngan sach dat khoang 173-217%
so véi nhu cau vén dy kién huy dong trong quy hoach. Vé nhu cau va bé tri vdn
bao tri két cdu ha tang hang hai khoang 7,6 nghin ty dat khoang 51% so vé&i nhu
cau dau tu (x4p xi 15 nghin ty).

Theo Quyét dinh s6 1579/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét
Quy hoach téng thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050, tong kinh phi dé phat trién hé théng cang bién Viét Nam
dén nam 2030 wéc tinh khoang 312,6 nghin ty dong (khong bao gdm kinh phi dau
tu d6i vai cac bén cang, cau cang chuyén dung; Ngan sach nha nudc 15,6 nghin
ty chiém 5%, vén Doanh nghiép 297 nghin ty chiém 95%. Xét theo ty trong von
d6i vai ting loai hinh KCHT: cdng trinh ha tang cong cong 15,6 nghin ty chiém
5%, bén cang 232 nghin ty chiém 74%, cang can 65 nghin ty chiém 21%); trong
d6 cac du an uvu tién dau tu giai doan 2021-2025 khoang 162,7 nghin ty dong. Vi
vay, can c6 chinh sach vé thu hut dau tu trong linh vuc hang hai ddi voi cac nha
dau tu nudc ngoai tir cac tap doan xuyén qudc gia, nhat 1a tir nhitng nudc phét
trién nhu My va khéi EU. Vé nguon vén, ting cuong thu hit kéu goi dau tu theo
hinh thire ddi tac cong - tu (PPP). Boi véi cac du an dau tu xay dung ludng hang
hai, xay dung ha tang chung cang bién qudc gia, cang bién dau méi khu vuc va
xay dung cac bén cang co vai tro khoi dong dé thiic day dau tu, wu tién cac hinh
thire du an PPP ¢6 sir dung vén ODA, vén ngan sach dé thu hat nha dau tu nude
ngoai. Bén canh do, can ting cudng giao cac dia phuong 1a co quan c6 tham quyén
d6i véi cac du an dau tu theo phuong thic PPP, tao dot pha dau tu xay dung ludng
hang hai, xay dung ha tang chung cang bién, cac dia phuong wu tién b tri ngan
sach dia phuong tham gia dau tu dé phat huy tiém nang, loi thé cia dia phuong.
Chinh phu hd trg ngan sach Trung wong tity theo tinh hinh cu thé cuia dia phuong.

2.1.4.2. Quan ly cang bién

a) Cong tac quan ly cang bién: déng vai tro quan trong trong su phat trién
ctia nganh hang hai. Bo luat 2015 da quy dinh vé quan ly khai thac két cau ha tang
cang bién duoc dau tu biang ngudn vén ngan sach theo hinh thirc cho thué khai
thac tirng phan, toan bd. Quy dinh nay vé co ban ph hop véi thuc té, ¢é thé huy
dong dugc moi ngudn luc tham gia khai thac két cau ha tang cang bién.

b) Vé Ban quan Iy va khai thac cang bién

Theo quy dinh tai Diéu 87, 88, 89 Bo luat 2015, Ban Quan ly va khai thac
cang duoc thanh 1ap véi muc tiéu phat huy hiéu qua khai thac tét nhat déi véi khu
vuc ving nudc va ving dat dugc giao, theo d6 Ban Quan Iy va khai thac cang c6
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ca hai chirc nang kinh doanh va cac chtrc nang lién quan téi linh vuc quan ly nha
nuéc. Tuy nhién, viéc thanh 1ap mot mo hinh c¢6 déng thoi hai chire niang nhu trén
gy xung dot voi cac quy dinh phap luat hién hanh nhu Luat To chirc Chinh phu,
Luét T6 chic chinh quyén dia phuong va Luat Doanh nghiép do day 1a mot md
hinh t6 chirc hoan toan méi, chwa duoc quy dinh trong céc luat néi trén. Bdng
thoi, noi dung hoat dong caa Ban quan ly c6 lién quan truc tiép dén ving dat,
viing nudc cia dia phuong, trong khi Luat Dat dai, Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong d phan dinh rat rd tham quyén cho UBND cac cap trong viéc thuc hién
quan ly, st dung dat tai dia phuong.

Vi vay, viéc trién khai mé hinh Ban quan ly va khai thac cang bién trong tinh
hinh hién nay c6 thé 1am phéat sinh nhiéu van dé va chua thyc sy phi hop véi tinh
hinh thuc té cho nén dén nay van chua té chtc trién khai thuc hién dugc.

¢) Tinh hinh thu, quan ly va s dung phi, 1é phi va gia dich vu tai cac cang
bién:

Viéc thu phi, 1& phi duoc thuc hién theo Diéu 90 Bo luat 2015. Trén co s&
quy dinh cta B luat 2015, Chinh phi, Bo Xay dung va cic co quan c6 tham
quyén da ban hanh cac vin ban quy pham phép luat quy dinh vé gia, phi lién quan
dén hoat dong hang hai nham bao dam tinh canh tranh céng bang trong hoat dong
hang hai.

Pé quan 1y gia dich vu tai cang bién (bao gom gia dich vu hoa tiéu, gia dich
vu st dung cau bén, phao neo, gia dich vu bdc d& container va gia dich vu lai dét)
Bo X4y dung di ban hanh Thong tu sé 54/2018/TT-BGTVT ngay 14/11/2018 quy
dinh khung gia dich vu tai cang bién; Thong tu sé 39/2023/TT-BGTVT ngay
25/12/2023, ban hanh biéu khung gia dich vu hoa tiéu, dich vu sir dung cau bén,
phao neo dich vu bdc d container va dich vu lai dat tai cang bién Viét Nam (thay
thé Thong tu s6 54/2018/TT-BGTVT). Trén co s& Luat Gia ndam 2023, hién nay
Bo Xay dung da ban hanh Thong tu s6 12/2024/TT-BGTVT ngay 15/5/2024 quy
dinh co ché, chinh sach quan 1y gia dich vu tai cang bién Viét Nam va ban hanh
cac Quyét dinh vé khung gid, gia tdi da dich vu tai cang bién Viét Nam theo quy
dinh.

So véi cac nudce trong khu vuc, gia dich vu bdc d& container caa Viét Nam
hién nay ¢ muc thép (béng 80% Campuchia, 70% Malaysia, 61% ctia Indonesia,
46% cta Singapore), trong do, thap nhét khu vuc (khu vuc cang mién Bic voi gia
33 USD/cont20’ va 50 USD/cont40’). V&1 mure gid hién tai, day cling dugc coi la
loi thé canh tranh cua hé théng cang bién Viét Nam dé thu hut tau trong tai lon
vao khu vyc cang nuéc sau Cai Mép - Thi Vai va Lach Huyén. Két qua 1a trong
thoi gian vira qua, hé thong cang bién Viét Nam da c6 sy phat trién 4n tuong khi
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san luong ting truong trung binh 13%/nam, thu hut dugc gan 40 hang tau trén thé
gidi ra vao 1am hang. Néu so voi nam 2013, Viét Nam méi chi dén duoc 8 tuyén
tau me ra vao lam hang, thi dén nay, cang bién Viét Nam da don duoc 28 tuyén
tau me di thang thi truong Chau Au, Chau My. Hang héa ctia Viét Nam di di
thang sang thi truong Chau Au, Chau My ma khong phai trung chuyén qua nudc
thtr 3 nhu trude dy. Diéu nay gop phan giam chi phi logistics, giam thoi gian luu
thong hang héa, gop phan ting kha nang canh tranh cta hang héa trong nudc trén
thi trudng thé gioi.

Nhu vy, cung voi hé théng cang bién duoc dau tu xdy dung bai ban, chét
luong, mic gia dich vu canh tranh hon so véi cac nude, vi thé clia cang bién Viét
Nam ngay cang duoc khang dinh trén thi truong quc té. Viéc cac hing tau 16n
trén thé gidi khong ngimg dua tau vao cang cia Viét Nam, ngoai viéc nha nudc
thu dugc khoan thué, phi, 1€ phi hang hai con kéo theo su phat trién cta ca hé
théng ha tﬁng logistics, kho bai, dich vy phat trién déng bd, thuc déy sy giao
thuong hang hoa cua Viét Nam trén thi truong qubc té. Ngoai ra, khung gia dich
vu khong chi 14 cong cu hiéu qua giup cho cang bién Viét Nam thu hat hang hoéa,
khung gia dich vu con phat huy tét vai tro trong viéc binh 6n gia thi truong, giam
su canh tranh khong lanh manh gitra cac doanh nghiép trong khu vuc cang.

2.1.4.3. Thai tuc tau thuyén vao, roi cang bién

Thi tyc tau thuyén dén, roi cang bién 1a mot trong nhitng thi tuc hanh chinh
quan trong thuc day sy phat trién ctia nganh hang hai. Cac quy dinh trong B luat
2015 va cac vin ban hudng dan da tao thuan loi cho ngudi dén 1am thu tuc va co
quan quan Iy nha nude vé hang hai. Hién nay, cac thi tuc cho tau bién vao, roi cang
bién duoc thuc hién theo Cong wdc vé tao thudn loi trong giao thong hang hai qudc
té nam 1965 (FAL 65) va dang dugc trién khai thi tuc dién tir tryc tuyén thong qua
Cong thong tin mot ctra qudc gia gitip giam thoi gian 1am thu tuc, tiét kiém chi phi
cho nguoi dan va doanh nghiép, cong khai, minh bach, han ché t6i da hanh vi tiéu
cuc. Pac biét giai doan dich Covid-19, tinh trang nhiéu cang bién trén thé gioi tac
nghén hang hoéa, tuy nhién cac cang bién tai Viét Nam khong bi gian doan chudi
cung tmg hang hoa do ap dung thu tuc dién tir truc tuyén. Trong giai doan tir ndm
2017-2024, cac Cang vu hang hai da thuc hién giai quyét thu tuc truc tuyén cho tau
bién vao, roi cang bién cu thé nhu sau;

Nim | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tﬁggsjo 71.333 | 35.077 | 69.947 | 87.390 | 92.259 | 97.016 |129.536 | 106.081
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2.4.4. Cang can

Theo quy dinh tai Bo luat 2015, chirc nang cua cang can la nhan va gui
hang héa duoc van chuyén bang container; dong hang héa vao va d& hang hda ra
khoi container; tap két container dé van chuyén dén cang bién va nguoc lai; kiém
tra va hoan tat thu tuc hai quan ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau; gom va
chia hang hda I¢ d6i véi hang hda cd nhiéu chu trong cling container; tam chira
hang hoa xuat khau, nhap khau va container; sira chita va bao dudng container;
viéc dau tu xay dung cang can phai pht hop véi quy hoach phat trién hé thng
cang can, quy dinh cta phép luat vé dau tu, phap luat vé xay dung va quy dinh
khac cua phap luat co lién quan.

Trién khai thyc hién B luat 2015, Thu tudng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét
dinh s6 2072/QD-TTg ngay 22/12/2017 phé duyét quy hoach phat trién hé thong
cang can Viét Nam dén nam 2020, dinh huong dén 2030; Quyét dinh s 979/Qb-
TTg ngay 22/8/2023 phé duyét Quy hoach phat trién hé thong cang can thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050, trong d6 c6 quy dinh 3 cac ndi dung vé
chinh sach khuyén khich, thu hat cac ngudn luc dau tu xdy dung va phat trién
cang bién, cang can trén co so phdi hop 1ap, tham dinh cta cac bd, nganh, dia
phuong lién quan. Pong thoi, Bo Xay dung d3 ban hanh Quyét dinh s6 1201/QD-
BGTVT ngay 11/6/2018 Quy hoach chi tiét cang can giai doan 2020, tim nhin
dén 2030.

Hién nay trén ca nudc co 14 cang can di duoc cong bd mé di vao hoat dong
trén tong s6 100 cang can dugc quy hoach (trong d6 10 cang can & khu virc mién
Bic, 04 cang can ¢ khu vuc mién Nam). Céc cang can duogc dau tu 100% tur nguén
vbn cua doanh nghiép. Hoat dong ctia cang can di gop phan ting hiéu qua két ndi
cang bién véi nguon hang rat ngin thoi gian thuc hién cac thu tuc hang héa, ting
hiéu suat xtr 1y hang héa tai cang bién; Hoat dong van tai giita cang bién dén
nguon hang xuat nhap khau timg budc duoc cai thién thong qua sy hinh thanh cac
cang can gan voi duong thuy ndi dia, giam luu lugng van tai dudng bo. Mot sd
cang can hd tro tot cho cac ctra khau dudng bo thong qua hang hoa, giam un tic
nhu cang can Mong Cai, hd trg hiéu qua ctra khau cang bién nhu cang can Nhon
Trach; Nang cao hi€u luc quan 1y nha nude vé cang can dugc tang cuong, nhan
thirc chung vé vai tro clia cang can ngdy cang dugc nang cao: nhiéu tinh, thanh
phé dang xay dung ké hoach phét trién cang can theo quy hoach két hop véi dé
xuét diéu chinh bod sung nham thic déy hon nira hoat dong xuat nhap khau va thu
hut dau tu tai dia phuong.

2.1.5 Vdn tdi bién va dich vu hé tre vdn tdi bién
2.1.5.1. Vdn tdi bién
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a) Quyén vdn tdi bién ngi dia:

Bo luat 2015 quy dinh vé quyén van tai bién noi dia theo huéng uu tién
quyén van tai bién noi dia cho doi tau bién Viét Nam, trong mot sé truong hop
dic biét, tau bién nuwdc ngoai s& dugc cip gidy phép van tai bién noi dia nhung
phai tuan tha quy dinh vé tham quyén, trinh ty tha tuc theo quy dinh caa Bo trudng
Bo Xay dung. Quy dinh ndy vé co ban da phu hop véi thuc té ciing nhu phu hop
véi thong 1& qubc té, khdng trai vai cac cong udc qudc té ma Viet Nam 1 thanh
vién. Trién khai thuc hién quy dinh caa Bo luat 2015, Bo truong Bo Xay dung da
ban hanh Thong tu s6 50/2016/TT-BGTVT ngay 30/12/2016 quy dinh vé tha tuc
cap Gidy phép van tai bién noi dia cho tau bién nudc ngoai (va cac vin ban sta
d6i, bd sung), trong d6 da quy dinh chat ch& vé trinh tu thu tuc cip gidy phép van
tai bién noi dia cho tau bién nudc ngoai va thoi han caa giay phép khéng qua 01
nam. Qua dé cong tac quan ly, kiém soat vé van tai bién noi dia duoc day dua va
dat hiéu qua.

Pén nay, doi tau bién mang cd qudc tich Viét Nam hau hét dap tmg duoc
nhu cau van tai noi dia, Bé Xay dung chi cip phép cho mét sé loai tau ma ddi tau
Viét Nam chua dap ung duoc, nhu tau xi mang roi, tu container... Tau bién mang
co qudc tich nude ngoai duoc cap Gidy phép van tai noi dia da giam 60% sau 07
nim thuc hién B luat 2015, do chinh sach bao ho quyén van tai noi dia va co ché
khuyén khich doanh nghiép dau tu tau mang c& qudc tich Viét Nam thay thé tau
nudC NGoai van tai noi dia, cu thé:

Nam 2017, ca nudc ¢6 22 tau bién mang cd qudc tich nudc ngoai dugc cap
Gidy phép van tai ndi dia, trong do c6 8 tau container, 7 tau van tai khi hoa long,
04 tau van tai xi mang roi, 02 tau chd hang roi va 01 tau cho xang, dau, hoa chat,
ngoai ra cap phép cho mot so tau van tai 01 chuyén dau thd tir cac mo ngoai khoi
vé nha may loc dau Dung Quat. Bén thang 6/2025, c6 08 tau bién mang co qudc
tich nudc ngoai dugc cap Gidy phép van tai noi dia (trong d6 3 tau container, 3
tau chd khi hod long, 2 tau van tai xi mang rdi), ngoai ra cap phép ngan han theo
chuyén cho mat sb tau van tai dau tho tir cac mo ngoai khoi vé nha may loc dau
Dung Quit.

b) Vé dgi tau bién:

Tai thoi diém ngay 31/07/2025, tong sb tau bién Viét Nam c6 khoang 1.500
tau, voi tong trong tai 11,3 trisu DWT, tong GT khoang 6,8 triéu, trong d6 doi tau
van tai hang hoa 1a 927 tau, tong trong tai 8,3 triéu DWT, tong dung tich 4,9 triéu
GT, trong tai binh quan 8.900 DWT/tau. Tau container 1a 45 tau chiém 4,53%;
tau dau/ tau hoa chat 1a 152 tau chiém 16,39%; tau hang tong hop 12 561 tau chiém
60.51%:; tau hang roi 1a 85 tau chiém 9,16%; tau khi hoa long 1a 21 tau chiém
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2.65%, tau khach 1 66 tau chiém 7,11%, Doi tau bién Viét Nam dung tha 26 caa
thé gidi, chiém 0,8% thi phan doi tau thé gidi. Tudi trung binh 1a 17,3 tudi, trong
d6 c6 trén 50% doi tau trén 15 tudi.

- V& doi tau mang cd qudc tich nudc ngoai thudc so hitu doanh nghiép Viét
Nam: Hién nay khoang 220 tau mang c& quéc tich nudc ngoai thudc sé hiru doanh
nghiép Viét Nam, tong trong tai khoang 5 triéu DWT, chiém khoang 30% tong
trong tai doi tau qudc gia.

Doi tau tai thoi diém nim 2016 c6 1.267 tau, tdng trong tai 7,6 tricu DWT,
téng dung tich 4,6 triéu GT, trong tai binh quan 6.000 DWT/tau. Trong d6 tau
container 36 tau chiém 2,8%, tau dau hoa chat 136 tau chiém 11%, tau hang tong
hop 936 chiém 74%, tau hang roi 113 chiém 10,5%, tau khi hoa long 12 tau chiém
1%, tau khéach 33 chiém 3%. Tuoi tau trung binh 16 tudi.

- Sau gan 10 nam, doi tau bién Viét Nam bién d6i khong dang ké. S6 luong
doi tau van tai giam khoang 300 tau, twrong tng mac giam 21,8%, binh quan giam
2,1%/nam, tuy nhién tong trong tai ting 1én tir 7,6 triéu lén 8,3 triéu, twong tng
9,1%, trung binh tang 0,91%/nam. Trong tai binh quéan tang tr 6.000 DWT/tau
1én 8.900 DWT/tau, twong tmg 4.8%/niam. Co cdu doi tau phat trién hop 1y hon,
cac tau chuyén dung tang 1&én nhu tau container (tang tir 36 1én 45 tau, tau khi héa
Iong tang tur 12 1én 21 tau).

- So sanh vai doi tau thé gidi, toe do tang truong doi tau caa thé gisi tir nam
2016 dén nam 2024 trung binh 1a 3,15%/nam, trong dé tau container ting
5,4%/nam, dic biét trong tir nam 2023 dén nay, déc do ting trudng tau container
trung binh trén 7%/nim, ¢ tau ngay cang I6n, tau 16n nhat co stc cho trén 24.000
TEUs, cho thdy xu hudéng dau tu tau container dang phat trién. Tc d6 tang trudng
doi tau bién Viét Nam cham hon so véi toc do ting trudng doi tau thé gioi, dac
biét 13 doi tu container ctia VN, sé luong it va trong tai nho (tau 16n nhat 2.000
TEUSs).

V& thi phan van tai hang hoa cua doi tau Viét Nam: Ddi véi van tai noi dia,
trong nhiéu nam qua, doi tu bién Viét Nam gan nhu dam nhéan dugc 100% thi
phan, trir mot s6 tau chuyén dung. D6 véi van tai hang héa qudc té, thi phan trong
10 thuc hién bo luat nhu sau: Nam 2015 dat 11%, nam 2016 dat 8%, nam 2017
dat 8%, nam 2023 dat 7%, ndm 2024 dat 7%, trung binh 7,3% nam. Thij phan van
tai hang hoa cua doi tau bién Viét Nam vin chua duoc ting 1én (co xu hudng
giam), do doi tau bién VN chua c6 sy phat trién dang ké, khong theo kip toc do
tang truong san luong van tai bién (san luong van tai bién ting trung binh trén
10%/nam, trong tai doi tau tang 0,91%/nam). Trong khi doi tau qudc té ngay cang
phat trién manh, téc d6 tang truéng cao gap nhiéu lan doi tau Viét Nam, sir dung
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tau trong tai 16n dé téi uu hoa hiéu qua khai thac, tham gia chudi van tai toan cau
két ndi cac chau luc. Boi tau VTB Viét Nam van cha yéu trong tai nho, van tai
qudc té theo tirng chiang nho 1&, ngay cang kho canh tranh véi doi tau nudc ngoai.

Hién tai, c6 khoang 40 hang tau bién nudc ngoai hoat dong van tai hang
hoa xuét nhap khau tai Viét Nam, dam nhan trén 90% san lugng hang héa xuat
nhap khau. Trong d6 c6 mit cua hau hét cac hang tau 16n nhat trén thé gioi nhu
héng tau MSC, Maersk, CMA-CGM, COSCO, ONE, Hapag - Lloyd ... Cac hang
tau nudc ngoai vao hoat dong tai Viét Nam déu co van phong dai dién tai Viét
Nam, thay mat cho hang tau thuc hién hoat dong kinh doanh tai Viét Nam va lam
dai ly theo hop dong. Hién tai, ¢ 3 lién minh I6n gém 10 hang tau hang dau thé
gidi, cac lién minh nay chiém 70-80% thi phan van tai trén toan cau. C6 thé thiy
van tai hang hoa trén thé gisi ngay cang tap trung vao cac hang tau lon.

Trong nam 2020 va dau nam 2021, mot sé doanh nghiép dau tu tau chuyén
dung van tai khi hoa long, tau dau thé trong tai Ion (trén 300.000 DWT), c6 dd
tudi tir 15 dén 20 tudi dé xuat treo cd Viét Nam theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Piéu 7 cta Nghi dinh s 171/2016/ND-CP%. Piéu nay gitip lam tang quy mo doi
tau trong nudc, ddng thoi nha nude cling thu duge mot khoan thué, phi tir viec
nhap khau va dang ky tau bién.

- Vai tro hoat dong caia doi tau bién Viét Nam: Van tai bién dong vai tro
quan trong trong viéc két ndi hang hoa giao thuong gitta cac nudc trén thé gioi,
v6i hon 80% san luong hang hoa thuong mai dugc van chuyén bang duong bién.
Dic biét, Viét Nam 1a quéc gia cd bo bién dai, gan cac tuyén duong hang hai quan
trong cua thé giéi, do d6, nganh hang hai c6 tac dong truc tiép dén su phét trién
kinh té x& hoi dat nuéc. Mac di ¢6 nhiéu tiém ning, tuy nhién san luong hang hoa
xuat nhap khau cua Viét Nam chu yéu do ddi tau nudc ngoai dam nhan (chiém
trén 90%), dac biét cac tuyén bién xa nhu Chau My, Chau Au. Doi tau trong nudc
chu yéu van tai ndi dia va hoat dong tuyén québc té ngan trong khu vuc chau A.
Poi tau cua Viét Nam hién chua thé canh tranh duoc doi tau nude ngoai do co cau
d6i tau chua hop 1y, trong tai nho, trong khi xu hudéng thé gioi phat trién tau trong
tai 1on dé t6i wu hoa chi phi van tai, dac biét 1a doi tau container va tau chuyén
dung. Do d6, nhiém vu phat trién doi tau Viét Nam van tai bién qudc té dé co thé
vuon ra bién xa dang trd nén cap thiét hon bao gio hét vai nganh hang hai Viét
Nam.

¢) Vé san lwong hang hoa:

20 Nghi dinh s6 171/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé dang ky, x6a dang ky va mua, ban, dong
moi tau bién



31

San luong hang hoé qua cang bién lién tuc ting truong, cho thay nén kinh
té dan hoi phuc:

- Giai doan 2015-2019, téc d6 ting truong binh quan dat gan 15%/nam,
trong d6 nam 2015 san lwong hang hoé thong qua cang bién dat 427,4 triéu tin va
nam 2019 dat 664,6 triéu tan.

- Giai doan 2019-2023, toc do tdng trudng dat binh quan dat 3,5 %/nam,
trong d6 ndm 2023 san luong hang hoa théng qua cang bién dat 761,5 triéu tan,
trong d6 dimg dau 1a nhém cang bién s 4 chiém 40,2%, thtr 2 13 nhém cang bién
s6 112 31,3%.

Tir ndm 2024 dén hét nam 2025, san lugng hang hoéa tang truong tro lai, dat
téc do tang trudng cao trén 10%, cu thé ndm 2024 ting 14%, nam 2025 ting 12%.

Tong san lugng hang hoa thong qua cang bién giai doan 2015-2023
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d) Vé quan ly tuyén vdn tdi thuy tir bo ra dao

Hién nay, theo quy dinh Thong tu s6 16/2013/TT-BGTVT (cac Thong tu
stra d6i, bd sung), Bo Xay dung dang giao Cuc HHDTVN quén 1y 34 tuyén van
tai thiry tir bo ra ddo. Ngoai ra, c6 nhiéu tuyén van tai tir bo ra dao do dia phuong
quan 1y. Viéc dua vao quan 1y cac tuyén van tai thity tir bo ra dao da c6 nhiing tac
dong tich cuc dén hiéu qua ciia cong tac quan Iy nha nude ddi voi cac tuyén nay,
d6ng thoi tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va khach du lich trong viéc di lai.
Mit khéc, viéc quy dinh tuyén van tai thiy tir bo ra dao da dong vai trd quan trong
trong bao dam an ninh, qudc phong va phat trién kinh té xa hoi cua ving, ndi gan
thém giita dao va dat lién.
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d) Quan ly vé vdn tai lwéng dung (thuy phi co)

Theo quy dinh tai B6 luat 2015 va cac van ban quy pham phap luat huéng
dan thuc hién®, thity phi co khi hoat dong trén mit nuéc phai tuan tha cac quy
dinh c6 lién quan vé viéc quan Iy phuong tién vao, roi cang bién. Thuay phi co khi
vao, roi cang bién phai 1am tha tuc theo quy dinh caa phap luat vé hang hai.

Véi su phat trién cua khoa hoc, cong nghé, trong nhirng nam téi loai hinh
tau bay khong nguoi lai va phuong ti¢n bay si€u nhe, cac loai hinh tau bay luong
dung (thuy phi co) du bao s& phat trién rat nhanh chong va da dang. Bén canh cac
loi ich mang lai, cac dbi tuong ndy ciing tiém an nhiéu nguy co anh hudng dén an
ninh, trat ty an toan x4 hoi, an toan hang khong va an toan cho khu vuc cang bién.
Bén canh d6, hoat dong quan 1y thuy phi co c6 thé s& c6 nhiéu kho khin, phirc tap
vi lién quan dén nhiéu don vi quan 1y va 1a hoat dong méi c6 tai mot so tinh, thanh
phd. Cac hoat dong kém theo c6 thé bao gdm: cip nhién liéu, thuc pham phuong
tién thay phi co, dai cat va ha canh, cic tender chuyén tai khach tir dat lién ra thay
phi co hodc ludng thay phi co ra, vao dat lién don, tra khach. .. lién quan dén nhiéu
co quan t6 chirc cAp phép. Do d6, phuong tién thuy phi co cling can c6 quy dinh
cu thé dé phu hop vai tinh chét dic thi riéng cua loai hinh phwong tién nay.

e) Quan Iy vdn tdi doi véi tau lgn

Theo quy dinh tai Bo luat 2015 va cac vin ban huéng dan mei chi cé cac
quy dinh lién quan dén viéc dang ky, dang kiém va dinh bién cho tau lin ma chua
c6 cac quy dinh chi tiét lién quan dén viéc dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cac
thuyén vién 1am viéc trén tau lin; quy dinh viéc thu phi, 18 phi d6i d6i véi tau lan;
quy dinh cu thé hudng dan phuong an ctitu nan dudi mat nude doi véi hoat dong
tau 13n; quan ly hoat dong cap phép cho tau l1in vao, roi khu vuc hang hai hoic
bén phao... Hién nay, Viét Nam d3 xuat hién loai hinh tau Izn nay, doanh nghiép
da dua vé khai thac tai Nha Trang dé phuc vu nhu cau du lich. Do chwa c6 mot s6
quy dinh cu thé, trén co s dé xuat kién nghi caa doanh nghiép va Bo Xay dung,
Thu tuéng Chinh phi da ddng y thoi gian thi diém hoat dong dich vu tau lan dén
ngdy 30/3/2025%2. Theo bdo cdo cua Cong ty cd phan Vinpearl, tir ngay

21 Tai Bo luat 2015 da c6 09 Piéu khoan quy dinh vé loai hinh nay. Pong thoi, trén co s quy dinh cia
B lut 2015, Chinh phu, B6 GTVT d3 ban hanh cic vin ban quy pham phap luat dé quy dinh chi tiét
dbi v6i ndi dung nay (Nghi dinh sb 58/2017/NB-CP ngay 10/5/2017 va Théng tu sb 22/2016/TT-
BGTVT ngay 01/9/2016)

2 By GTVT di bao cdo Thu tuéng Chinh pha cho phép ap dung thi diém hoat dong tau lin, thoi gian
ap dung thi diém tir thang 02/2021 dén hét thang 07/2024. Ngay 28/9/2024 Thu tuéng Chinh phu ¢6 van
ban s6 724/TTg-CN dong y gia han thoi gian thi diém hoat dong dich vu tau 1an theo kién nghi cta Bo
GTVT véi thoi gian thi diém t6i da dén ngay 30/3/2025. Trong qua trinh thyc hién thi diém, yéu cau
Cang vu Hang hai Nha Trang tun tha cac quy dinh hién hanh vé an ninh, qudc phong va quy dinh phap
luat ¢ lién quan; thuong xuyén giam sat, kiém tra hoat dong ciia cac phuong tién va cac hoat dong ho
trg khac dé bao dam tuyét d6i an toan, bao vé méi trudng; Phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan
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30/04/2022 dén ngay 12/09/2022, Cong ty Vinpearl di to chuc trién khai thuc
hién thanh cong 713 chuyén lin (bao gom: lan thir nghiém, dao tao, dén khach);
tong s6 2.708 lugt khach tham gia dich vu tau lan du lich tai khu vuc Hon Mat,
vinh Nha Trang. Cac chuyén lin ché khach dugc thuc hién an toan, khdng phét
sinh su ¢, bao dam chat luong dich vu va trai nghiém cua khach hang. Két qua
trién khai thuc hién thi diém lam co s dé bo sung cac quy dinh tai Bo luat 2015,

2.1.5.2. Vé hop dong van chuyén, hop dong thué tau

Céc quy dinh vé quyén thoa thuan trong hop ddng, hop dong van chuyén
hang hda bang duong bién, van chuyén hanh khach va hanh Iy bang duong bién,
hop d6ng thué tau tai Bo luat 2015 vé co ban di dap img duoc yéu cau caa thuc
tién, tao co so phap 1y quan trong dé thic day hoat dong van chuyén hanh khach
va hanh Iy bang duong bién phat trién, bao dam quyén va loi ich hop phap cua
cac bén khi thuc hién giao két hop dong.

2.1.5.3. Dagi Iy tau bién va méi gisi hang hdi, lai dat tau bién

Céc quy dinh tai Bo luat 2015 va cac van ban hudng dan vé dai ly tau bién
va moi giéi hang hai, lai dat tau bién vé co ban da dap tmg duoc yéu cau cua thuc
tién, qua d6 bao dam thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong nay, gop phan quan
trong vao su phét trién chung cia nganh hang hai.

2.1.5.4. Dich vy hoa tiéu hang hai

Theo quy dinh tai Biéu 247 cua Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015, tau
thuyén Viét Nam va tau thuyén nuéc ngodi khi hoat dong trong ving hoa tiéu
hang hai bat budc caa Viét Nam phai st dung hoa tiéu hang hai Viét Nam dan tau
va phai tra chi phi hoa tiéu hang hai (trir mot sé truong hop khéng bat buoc?)
nham bao d¢am an toan, an ninh hang hai va phong ngtra 6 nhidm méi trudng; gop
phan bao vé cha quyeén, thuc hién quyén chi quyén va quyén tai phan quéc gia.
Hoat dong cua hoa tiéu hang hai mang tinh dac thu, 1a dic quyén, dac loi caa quéc

tai dia phuong va khu vuc c6 phuong 4n bao dam an toan, phong tranh sy ¢b va sin sang phuong an tim
kiém ctru nan trong qua trinh thyc hién hoat dong dich vu tau lan tai vinh Nha Trang; phdi hop chit ché
V6i cac co quan, to chirc co lién quan trong qua trinh hoan thién, trinh cép tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luét lién quan dén hoat dong dich vu tau lan.

2 Theo quy dinh tai B luat HHVN: Diéu 247 B luat Hang hai Viét Nam 2015 vé ché d6 hoa tiéu hang
hai tai Viét Nam, viéc st dung dich vy hoa ti€éu hang hai la bét budc voi hau hét cac tau thuyén, chi mién
dbi voi cac tau thuyén thudc mot sd trudng hop quy dinh tai Khoan 3 Diéu 247 B luat Hang hai Viét
Nam 2015, gdbm: (1) Vung hoa tiéu hang hai khong bat budc; (2) Tau thuyén Viét Nam ché hanh khach,
chd dau, khi héa 16ng, x6 hoa chat dudi 1.000 GT; cac loai tau thuyén khac ciia Viét Nam dudi 2.000
GT; (3) Tau thuyén nudc ngoai dudi 100 GT; (4) Tau thuyén c6 thuyén truéng 1a cong dan Viét Nam
da duoc cp gidy chirng nhin chuyén mén hoa tiéu hang hai, gidy chimg nhan ving hoat dong hoa tiéu
hang hai pht hop v6i loai tau thuyén va ving hoa tiéu hang hai bit budc ma tau thuyén hoat dong duogc
phép tu dan tau.
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gia, gan lién vai cong tac an toan hang hai, cung cap dich hoa tiéu hang hai vao cac
gio trong ngay, khong theo gio hanh chinh.

Hién nay, ca nudc c6 05 Cong ty hoa tiéu véi 473 hoa tiéu cac hang?*. Theo
quy dinh®, doanh nghiép cung cép dich vu hoa tiéu 1a doanh nghiép do Nha nudc
nam gitr t6i thiéu 75% von diéu I¢, duoc giao vung hoa tiéu bt budc va tuyén dan
tau. Mai tuyén dan tau dugc giao cho mot cong ty dam nhan cung cép dich vu hoa
tiéu. Cac Cong ty hoa tiéu dang thuc hién dan tau trén 185 tuyén. Vé chét luong
dich vu c4c tuyén dan tau va hoat dong hoa tiéu trong thoi gian qua co ban bao
dam 6n dinh, dp tng duoc nhu cau tau thuyén ra vao hoat dong tai cang duoc an
toan, an ninh hang hai.

Hoa tiéu Viét Nam dd dua duoc nhitng con tau container thé hé mai nhat
ra vao cang bién Viét Nam an toan, trinh do chuyén mon nghiép vu cua hoa tiéu
Viét Nam da tao duoc Sy tin tuéng trong con mat ban bé qudc té, gop phan bao
dam an toan cho céc con tau ra vao cang bién. Nang luc cua hoa tiéu Viét Nam
ngay cang duoc khang dinh va xtng tam véi cac nudc trong khu vuc va quéc té.

2.1.5.5. Dich vu hé trovén tdi bién va két néi da phwong thirc van tdi
a) Dich vu béc dé hang hda tai cang bién

Cac bén cang hién nay da duoc cac doanh nghiép dau tu thiét bi béc do
hién dai, phu hop vadi cong nang cua cang, qua d6 da dap ung duoc lugng hang
hoa thdng qua cang hang nam. Bén canh do, cac dia phuong da quan tam, chu
dong ban hanh céc chinh sach nham hd tro céc doanh nghiép phat trién cang bién
dé phuc vu phat trién kinh té caa dia phuong. Cac quy dinh phép luat hién hanh
ngay cang duoc coéng khai, minh bach tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép dau tu phat trién cang. Ban than céc doanh nghiép cang tu chu dong thay
d6i cach thirc quan ly, nang cao chat luong dich vy, phuong thuc boc dé hang hoa
hiéu qua... dé canh tranh nham thu hit khach hang.

b) Dich vu logistics tai Viet Nam

Viét Nam c6 loi thé vé vi tri dia ly, nam trén dudng hang hai quan trong
cua thé gidi chiém khoang 85% van chuyén hang héa Pong Tay, ndi lién Trung

24 Trén c4 nudc trude diy c6 12 Cong ty hoa tiéu hang hai véi 429 hoa tiéu cic hang, doi ngii hoa tiéu
Viét Nam dap tmg duoc cic nhu cau dan dt tau ra vao cang cua cac chii tau. Hién nay, sau khi 02 Tong
cong ty Bao dam ATHH sép xép lai cac cong ty hoa tiéu theo D& 4n co céu lai Téng cong ty Bao dam
an toan hang hai mién Bic giai doan dén hét nam 2025, 09 Cong ty hoa tiéu dugc co cau lai con 02
Cong ty hoa tiéu thudc 02 Tong cong ty Bao dam an toan mién Bic va mién Nam. Nhu vay, ca nudc
hién con 05 Cong ty hoa ti€u véi 473 hoa tiéu cac hang (trong do c6 229 hoa tiéu ngoai hang, 70 hoa
tiéu hang nhét, 79 hoa tiéu hang 2, 61 hoa ti€u hang 3 va 34 hoa tiéu tap su).

% tai Nghi dinh s6 70/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh phu vé diéu kién cung cp dich vu bao
dam an toan hang hai (va cac van ban stra doi, bd sung)
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Quéc lyc dia véi cac nudc ASEAN; c6 mang duong bo, duong khong va duong
sat ni lién cac nudce trong khu vuc GMS, ASEAN va chau Au; Viét Nam di ky
két nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi (FTA), gan déy 1a hai Hiép dinh
quan trong 1a Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién b xuyén Théai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh chau Au - Viét Nam (EVFTA). Py la nhiing diéu kién
thuan loi thuc day xuat nhap khau hang hoa xuat nhap khau qua do tao tién dé cho
cho nganh dich vu logistics phat trién.

Theo cong bd caa Ngan hang Thé gidi (WB), chi sé nang luc hoat dong
logistics quéc gia (LPI) cua Viét Nam hién nay dang déing thtr ba trong céc nuéc
ASEAN (sau Singapore va Théai Lan) va thtr 2 trong GMS, sau Thai Lan. Theo
bao céo chi s6 Logistics thi truong mai ndi 2021 do nha cung cép dich vu kho van
hang dau thé gisi Agility cong b cho thay, Viét Nam da ting 3 bac xép hang so
véi nam 2020, dung & vi tri tha 8 trong top 10 quéc gia ding dau vé logistics.

Thuec té cho thay van tai bién dong vai trd mat xich quan trong trong chudi
dich vu logistics, dic biét di v6i diéu kién cua Viét Nam 1a mot quc gia co bo
bién dai, gin cac tuyén duong hang hai quan trong cua thé giéi. Luong hang hoa
thong qua cang bién Viét Nam ting truong cao va on dinh trong nhiéu nam trd lai
day. Trong boi canh thé gidi dang d6i mit voi tac dong tiéu cuc tir dai dich Covid-
19, Viét Nam tiép tuc ting truong vé luong hang hoéa thong qua cang bién, hé
théng cang bién dap tmg duoc nhu cau tau thuyén ra vao cang, thoi gian tau doi
cau rat thap, dap tmg thong qua hang hoa xuit nhap khau, hang van chuyén noi
dia.

Hién nay, mot s6 van ban quy pham phap luat chu yéu vé Logistics duoc
quy dinh tai: Luat Thuong mai nam 2005%; Nghi dinh s6 163/2017/ND-CP ngay
20/3/2017 cua Chinh phu quy dinh vé kinh doanh dich vu logistics; Quyét dinh
s6 200/QP-TTg ngay 14/02/2017 cua Thu tuéng Chinh phu va Théng tu sb
12/2021/TT-BGVT ngay 31/12/2021 cua Bo Ké hoach va Pau tu vé thong ké
logistics?’. Theo d6 ¢6 17 loai hinh dich vy logisctics va linh vuc hang hai c6 5/17
dich vu: Dich vu xép d& container, Dich vu kho bai container thuoc dich vu hd trg
van tai bién, Dich vu kho bai thuoc dich vu hd trg moi phwong thtc van tai, Dich
vu dai ly van tai hang hoa, Dich vu méi gigi van tai hang hoéa, Dich vu van tai
hang hda thudc dich vu van tai bién.

2 Tai cac Diéu 233, 234 va 235

21 Quy dinh thong ké vé Logistics, tai Quyét dinh s6 200/QD-TTg ngay 14/02/2017 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét K¢é hoach hanh dong nang cao ning luc canh tranh va phat trién dich vu logistics
Viét Nam dén nam 2025, trong d¢6 Thi tuéng Chinh phii di giao Bo Ké hoach va Pau tur chii tri xay
dung hé théng chi tiéu théng ké va thu thap dit liéu théng ké vé logistics. B6 Ké hoach du tu di ban
hanh Théng tu s6 12/2021/TT-BGVT ngay 31/12/2021 quy dinh Hé théng chi tiéu Logistics, bao gom
8 nhoém va 63 chi tiéu
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¢) Céc dich vu hé trorvdn tdi bién khac

Mot s6 doanh nghiép khai thac cang bién da cung cap dich vu trién khai
tng dung cang bién dién t (E-port) trong dich vu cang bién, day 1a budc ngoat
lam thay d6i cach thirc giao, nhan hang héa truyén théng tai cang bién, gitp cho
khach hang giam thoi gian 1am tha tuc, tiét kiém chi phi, thdng quan hang hoa
nhanh chéng va an toan. Khi chwa c6 tng dung E-port, khi lam thu tuc giao, nhan
hang hoa, khach hang phai mang theo céc gidy to, chung tir, tién mit dén cang dé
d6i sang chang tir giao nhan cua cang, giao cho lai xe, ngudi nhan hang. Tiép
nhan thu tuc, 14i xe, ngudi nhan hang lac 46 méi dén duoc cang dé lay hang. Viéc
nay mat rat nhiéu thoi gian, nhan luc va c6 nguy co rii ro nhu: tai nan giao théng,
mat ching tir, gidy to...trong qua trinh di chuyén. Khi ung dung E-port tai hé
théng céac cang, khach hang co thé thuc hién thu tuc thanh toan moi ltc, moi noi,
moi thoi diém, thong qua may tinh, dién thoai théng minh co két ni Internet, c6
thé tu in chiing tir giao nhan hoic anh chup man hinh mang dén cang. Cang st
dung hé théng scanner barcode quét ma vach va tién hanh giao nhan hang hoa. ..
E-port con c6 cac chirc nang cung cap lich cAc tau tai cang, thong tin vé danh sach
nhap, Xuat tau, tém tit thong tin vé container cung cap théng tin vé tinh hinh khai
thac tai cang, s container ton lau ngay...Ngoai ra, con ¢ thém cac tién ich nhu
vong luan chuyén cua mét container, cac thong tin vé truyén nhan dit liéu giira
cang va hang tau, thdng tin cap nhat vé Iénh giao hang, 1énh cip rong, don gian
héa thu tuc, gidy to...

2.1.5.6. Ton thdt chung, gidi han trach nhiém dan si doi véi cac khiéu
ngi hang hdi, hop dong bdo hiém hang hdi

Céc quy dinh tai Bo luat 2015 lién quan dén ton that chung, giéi han trach
nhiém dan sy d6i vai cac khiéu nai hang hai, hgp dong bao hiém hang hai da tao
hanh lang phap 1y day du, chat ché, gilp bao vé quyeén, loi ich hop phap cua to
chuc, c& nhan tham gia hoat dong trong linh vuc hang hai.

2.1.5.7. Gidi quyét tranh chdp hang hdi

Hoat dong hang hai 1a hoat dong c6 tinh chat phuc tap, phét sinh nhiéu quan
hé tir van tai duong bién, ngudi van chuyén, ngudi thué van chuyén, gitta cha
hang va chu tau, nguoi khai thac tau, hop dong dai ly tau bién, méi gidi hang hai,
giao nhan hang ho4; gitta ngudi bao hiém, quan hé vé s hitu tau, cam cd, bat giir
hang hai, bat gitr tau bién, ctu ho hang hai; quan hé dan sy phat sinh ngoai hop
d6ng; quan hé phat sinh giita cac qudc gia lién quan dén tau bién hoat dong trong
cac vung bién (qudc gia tau mang co, quéc gia ¢ cang, qudc gia ven bién); quan
hé phét sinh trong hoat dong quan ly hanh chinh hang hai, quan ly cang bién va
ludng hang hai; an toan an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém moi truong;
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quan ly tau bién va thuyén vién... Vi vay, trong hoat dong hang hai khéng tranh
khoi nhitng tranh chap hang hai, tir thuc té d6 Bo luat 2015 da quy dinh rd vé
tranh chap hang hai, nguyén tic giai quyét tranh chap. Trong qua trinh thyc hién,
cac quy dinh tai Bo luat 2015 vé co ban da dap tng duoc yéu cau cua thuc tién,
tao hang lang phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua té chirc, ¢ nhan khi
xay ra tranh chap hang hai.

2.1.6 An toan hang hdi, an ninh hang hdi, lao déng hang hdi va bdo
vé mOi truwong
2.1.6.1. Vé kiém tra tau bién

Cong tac kiém tra tau bién di dugc co quan quan 1y nha nudc giao cho cac
S§ quan kiém tra tau bién tai cac Cang vu hang hai thuc hién dé loai bo nhiing
nguy co tiém an cd thé dan dén tinh trang mat an toan, an ninh cho tau bién va
thuyén vién, gitp phong ngira 6 nhiém méi truong giam thiéu cac su 6, tai nan
hang hai. Hién nay, nudc ta c6 175 Sy quan kiém tra tau bién, trong d6 c6 63 S¥
quan kiém tra tau bién Viét Nam va 112 Sy quan kiém tra cang bién.

Tir nam 2017 dén ngay 21/10/2024, céc Sy quan kiém tra tu bién da kiém
tra duoc 7.275 lugt phwong tién thuy noi dia mang cip VR-SB, phat hién dugc
33.333 khiém khuyét c4c loai lién quan dén 7.218 luot phuong tién; kiém tra 8.588
luot tau bién Viét Nam chay tuyén noi dia, phat hién duoc 41.118 khiém khuyét
cac loai lién quan dén 8.119 luot tau; kiém tra 2.800 luot tu bién Viét Nam chay
tuyén quéc té, phét hién duoc 20.270 khiém khuyét cac loai lién quan dén 2.476
luot tu. Bén canh dé, cac S§ quan kiém tra nha nudc cang bién ciing da kiém tra
18.528 luot tau bién nudc ngoai dén cac khu vuc ving nudc cang bién Viét Nam,
trong d6 15.799 luot tau bién kiém tra lan dau, phat hién 7.133 luot tu cd khiém
khuyét véi tong s6 17.773 khiém khuyét va luu gitr 30 luot tau.

Turndm 2017 dén ngay 21/10/2024, trong khu vuc Thoa thuan kiém tra nha
nuéc cang bién Chau A - Thai Binh Duong (Tokyo MOU), da c6 7.194 luot tau
bién Viét Nam bi kiém tra (trong d6 bao gdm 5.906 luot tau bién kiém tra lan dau,
1.288 luot tau bién kiém tra theo dang follow-up), phat hién 17.622 khiém khuyét
lién quan dén 4.909 luot tau, da c6 191 luot tau bi luu gitr (ty 18 luu gitr 3,23%)
tai cang cua cac thanh vién thuoc Tokyo MOU. Sau rat nhiéu nim & trong Danh
sach den cua Tokyo MOU thi tir ndm 2014 dén nay doi tau bién Viét Nam da &
trong Danh séach trang va duy tri dén nay. Diéu nay c6 vai trd rat quan trong, tao
thuan loi cho cac chu tau Viét Nam, va gop phan nang cao vi thé cia hang hai
Viét Nam véi cac nuéc trén thé gidi.

2.1.6.2. Phong ngira & nhiém méi truong
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Viéc trién khai thyc hién cac quy dinh vé bao vé méi truong dugc cac co
quan, don vi dac biét chd trong. Trong qué trinh trién khai thuc hién cac du &n
dau tu xay dung co ban va céc cong trinh thi céng nao vét duy tu cac tuyén ludng
hang hai, cac co quan, don vi da tudn thu ddy da va nghiém tac cac quy dinh cua
phap luat vé cong tac bao vé mai truong. Két qua giam sat méi trudng cua cac
cong trinh déu duoc bao cdo thudng xuyén dén cic co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh va dén thoi diém hién tai tt ca cac chi tiéu quan trac vé moi truong
cua c4c cong trinh déu dat quy chuan giéi han cho phép.

Viéc quan 1y cac phuong tién thuy, tau bién ra vao cang bién, ludng hang
hai bao dam an toan, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém méi trudng trong
ving nudc cang bién va viéc quan ly va kiém soat chat thai phét sinh tir hoat dong
tau bién duoc cic co quan, don vi coi trong va dé cao. Cac cang vy hang hai
thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc chap hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudng
trong hoat dong hang hai tai viing nudc cang bién, hoat dong xa chat thai tir tau
thuyén, viéc thuc hién cac quy dinh cua Cong udc qubc té vé ngan ngira 6 nhidém
tir tau bién (MARPOL) va cac cong udc qudc té co lién quan di véi cac tau bién
nudc ngoai dén cang, cac tau Viét Nam chay tuyén qudc té bao dam dung quy
dinh, tranh viéc luu gitr tau, gay 1ang phi vé thoi gian, ting chi phi... i véi cong
tac kiém tra tau dén cang, cac Cang vu hang hai da nghiém chinh thyc hién theo
cac huéng din cua To chuc hang hai quéc té. Cac co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh hang hai da ctr cac can b, cong chirc tham gia cac khoa dao tao vé
kiém tra nha nudc cang bién trong d6 c6 cac nodi dung lién quan dén phong ngira
6 nhiém moi trudng tir tau bién. DEé ngan ngira va giam thiéu cac sy ¢d hang hai
c6 thé xay ra, cac co quan quan 1y nha nudce chuyén nganh hang hai da ting cuong
cong tac kiém tra diéu kién an toan cua con tau trudc khi tau xuat bén. Két hop
véi viéc kiém tra thuc té trén tau |1a viéc hudng dan, khuyén céo cho thuyén vién
cua tau vé nhimg quy dinh tdi thiéu vé an toan, an ninh hang hai va phong ngira 6
nhiém méi trudng bién gidp cho thuyén vién nim vimg cac quy dinh cua Cong
wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va quy dinh caa phap luat Viét Nam.

Bén canh d6, Bo Xay dung ciing phdi hop véi cac co quan chirc ning c6
lién quan trong viéc ting cuong cdng tac quan 1y nha nudc vé linh vye moi trudng
hang hai; tién hanh kiém tra, giam sat viéc chap hanh cac quy dinh vé bao vé moi
truong trong hoat dong hang hai tai ving nudc cang bién, hoat dong xa chét thai
tir tu thuyén, viéc thuc hién cac quy dinh ciia Cong uéc MARPOL va cac cong
udc ¢ lién quan ddi véi cac tau bién.
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2.1.6.3. Cong tac cuu hg hang hai

Bo luat 2015 di dua ra dinh nghia rat cu thé vé ciu ho hang hai; nghia vu
ciia ngudi ctu ho, cha tau va thuyén truong; quyén hudng tién cong cau ho;
nguyén tic xac dinh tién céng ctu ho; tién cong dic biét trong cru ho hang hai;
nguyén tic xac dinh gia tri cua tau bién hoic tai san ctru dugc; tién thuong cau
ngudi trong tién cong ciu ho; tién thudng cong ciru ho trong cac truong hop khéc;
phan chia tién cdng ctu hd hang hai; quyén gitr tau bién hoac tai san ciu dugc;
thoi hiéu khoi kién vé viéc thuc hién hop déng ctiu hd hang hai; ciu ho hang hai
d6i vai tau quan su, tu cdng vy, tau ca, phuong tién thaty noi dia, tau ngam, tau
lan, thily phi co, u néi, kho chira ndi va gian di dong. Sau khi Bo luat 2015 duoc
thong qua, Bo trudng B Xay dung di ban hanh quy dinh vé cach thirc phan chia
tién cong ctu ho caa thuyén bo tau bién Viét Nam?®, dén nay cac quy dinh cua
phap luat lién quan dén cong tac cau ho hang hai duoc thuc hién co ban hiéu qua.

2.1.6.4. Vé cong tac xi Iy tai san chim dam

Bo luat 2015 di dua ra dinh nghia vé tai san chim dam, tai san chim ddm
gay nguy hiém; quy dinh cu thé vé nghia vu truc vét tai san chim dam, nghia vu
tai chinh cua chu tai san chim ddm, chu tau, quan 1y tau, ngudi khai thac tau; quy
dinh vé thoi han théng béo va truc vét tai san chim dam; quy dinh vé viéc truc vot
tai san chim dam gay nguy hiém; quyén wu tién truc vot tai san chim dam déi voi
t6 chuic, ca nhan Viét Nam; viéc mat quyén s hiru d6i voi tai san chim dam; quy
dinh vé xur Iy tai san chim dam ngau nhién truc vét dugc; quy dinh vé xu Iy tai
san tri noi trén bién, dat vao b bién; tham quyeén xt Iy tai san chim ddm?. Pay
la khung phap ly quan trong dé cac co quan quan 1y nha nudc ap dung xir 1y tai
san chim ddm trong thuc té, cd nhitng tac dong nhat dinh dén hiéu qua caa cong
tac quan 1y nha nudc doi vai viéc xir ly tai san chim dam trong ving nudc cang
bién va ving bién Viét Nam, gop phan tich cuc vao cong tac bao dam an toan
hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém mai truong bién tai Viét Nam.

Theo quy dinh3, tham quyén xt Iy tai san chim dam duogc giao cho cac co
quan, don vi theo loai hinh cua tai san chim dam, cy thé: (1) B6 GTVT cha tri to
chue xur ly tai san chim ddm gay nguy hiém; (2) B Vin hoa, Thé thao va Du lich
cha tri t6 chire xt 1y ti san chim ddm 1 di san van hoa; (3) Bo Quéc phong chu tri
t6 chic xir Iy tai san chim dam lién quan dén quc phong va tai san chim dam trong
khu vuc quan su; (4) Bo Cong an chu tri to chac xir 1y tai san chim dam lién quan

2 Thong tu s6 29/2016/TT-BGTVT ngay 20/10/2016
?® da dugc Chinh phu quy dinh chi tiét tai tai Nghi dinh s6 05/2017/ND-CP
0 Pidu 284 Bo luat Hang hai Viét Nam 2015
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dén an ninh qudc gia; (5) UBND cap tinh cha tri to chic xt 1y tai san chim dam
khong thudc cac loai trén.

Déi véi viec xtr ly tai san chim dam thudc tham quyén caa Bo Xay dung,
cac co quan, don vi thuoc B9 da phé duyét Cuc HHPTVN da phé duyét 01
Phuong 4n truc vét tai san chim dam. Ddi véi khdi Cang vu hang hai, cin cir vao
nhiing bado cdo Cuc HHDTVN nhéan dugc ¢6 khoang 44 vu viéc xir ly tai san chim
dam duoc tién hanh.

Péi véi cong tac xir ly tai san chim dam 1a di san vin hoa: Tir nam 1990
dén nay, viing Viét Nam da phat hién hang chuc con tau ché st bi dam, trong d6
c6 06 con tau da duoc Bao tang Lich sir Qudc gia tham gom gia cha tri, hoan
thanh viéc khai quat®l. Hién nay, co quan chirc ning ctiia B6 Vian hoa, Thé thao va
Du lich va cia UBND tinh Quang Ngai dang tién hanh khai quat tau dam Dung
Quat (Quang Ngi)2.

2.1.6.5. Vé tai nan hang hdi va diéu tra tai nan

- Tai nan hang hai: Bo luat Hang hai Viét Nam 2015 da dua ra dinh nghia
tai nan hang hai; nguyén tic ap dung phap luat khi c6 xung dot phap luat ap dung
véi tai nan hang hai; trach nhiém bao céo khi xay ra tai nan hang hai; nghia vu
cua thuyén vién khi xay ra tai nan hang hai; ché do va quyén loi caa thuyén vién
khi xay ra tai nan hang hai; quyén tam giir va thoi han tam gitr tu bién phuc vu
tai nan hang hai; co quan to chac diéu tra tai nan hang hai. Déi véi tai nan dam
va, Chuong XV cua Bo luat da dua ra nhitng quy dinh cu thé vé: nghia vu cua
Thuyén trudng; nguy@n tic xac dinh 15i va bdi thuong ton that trong tai nan dam
va; cac trudng hop dam va do bat kha khang, ngau nhién, khong xac dinh duoc
15i; ddm va khong truc tiép, thoi hiéu khoi kién. ..

- Diéu tra tai nan hang hai: Sau khi Bo luat Hang hai 2015 duoc théng qua,
Bo truong Bo GTVT di ban hanh quy dinh® vé bao céo va diéu tra tai nan hang
hai, dd gop phan chuyén moén hoa cong tac bao cdo, diéu tra tai nan hang hai cua
Viét Nam, pht hop véi cac quy dinh cua Bo luat diéu tra tai nan hang hai va su
c6 hang hai caa Tb chirc hang hai qudc té (IMO). Tir ndm 2016 dén nay, trén toan
quéc da xay ra 112 vu tai nan hang hai, cac cang vu hang hai di tién hanh diéu tra
va ban hanh két luan 94 vu viéc. Nho thuc hién tét cac bién phap phong ngira tai

31 gdm: Hon Cau (Ba Ria - Viing Tau), Hon Dam (Kién Giang), Cti Lao Cham (Quang Nam), Ca Mau
(Ca Mau), Binh Thuén (Binh Thuén), Binh Chéu (Quang Ngai)

%2 Nam 2018, Tha tudng Chinh phu da cho phep khai quét tau dam Dung Quét (Quang Ngii) bang nguon
ngan sach nha nudc, nham luu giit toan ven con tau dam véi xac tau va b suu tap hién vat trong tau dé
trung bay, phat huy gia tri trong nudge

® Théng tu so 34/2015/TT-BGTVT ngay 24/7/2015 (sau ndy dugc thay thé bang Thong tu sd
01/2020/TT-BGTVT ngay 20/01/2020 cua B¢ trusng BO GTVT quy dinh vé béo céo va diéu tra tai nan
hang hai) nham cu thé hoéa nhiém vu duge giao tai Diéu 123 B6 luat 2015
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nan ma mdi nam sé vu tai nan hang hai déu giam3* trén céc tiéu chi vé sb vu viéc,
s6 ngudi chét va mat tich, sd nguoi bi thuong. Bé dat duoc két qua néu trén, Cuc
HHDTVN d3 xay dung va trién khai nhiéu giai phap nham nang cao an toan cho
tau va thuyén vién, cu thé: nang cao chét lugng cdng tac kiém tra tau bién cua cac
S§ quan kiém tra tau bién tai cAc Cang vu hang hai; tuyén truyén vé quy tic giao
thong, ndi quy cang bién va cong tac tim kiém ctiu nan téi chu tau, thuyén vién
va ngu dan; to chuc cac chién dich kiém tra tap trung ddi véi tau bién va phuong
tién thity noi dia hoat dong trong ving nudce cang bién; té chic kiém tra, don dbc
viéc thuc thi trach nhiém caa cac don vi cung ang dich vu hoa tiéu hang hai...
Nguyén nhan chinh cua cac vu tai nan hang hai xay ra trong nhitng nam qua do
cac yéu tb sau:

a) Yéu té con nguroi:

- Thuyén vién chua tuan thu Quy tac phong ngira dam va trén bién (Colreg
72) cu thé: khéng tién hanh céc bién phap canh giéi phi hop khi tau hanh trinh,
khong st dung tin hiéu am thanh, &nh sang khi hanh trinh trong tam nhin xa han
ché, khong duy tri téc d6 an toan, hanh dong phong tranh ddm va khong hop Iy.

- Y thtrc chap hanh phép luat vé giao thong hang hai cua thuyén vién con
han ché, thuyén vién thiéu man can trong thuc thi nhiém vu, thiéu kinh nghiém di
bién dé xu ly céc tinh hudng kho khan, phuc tap.

- Viéc dan tau cia thuyén trudng va hoa tiéu chua phu hop; phuong an diéu
d6ng tau cap cau chua hop 1y; didu dong tau quay tré khdng phi hop;

- Thuyén vién khong tuan tha day du cac quy dinh tai Noi quy cang bién.

- Cong tAc xép d& hang hoé xudng tau chura bao dam an toan dan dén hang hoé
bi xé dich khi tau hanh trinh 12 nguyén nhan truc tiép gy mat 6n dinh va chim tau.

b) Yéu to kj thugt: tinh trang k¥ thuat caa mot s tau bién khong dat yéu
cau do khong chu trong cong tac duy tu, bao dudng dan dén cac sy co vai trang
thiét bi hang hai va hé théng dong luc may... 1a mot trong nhitng nguyén nhan
truc tiép dan dén tai nan, su cé.

¢) Sw gia tang vé mdt dg tau thuyén hoat déng trén bién va ra vao cac cang
bién lam gia ting nguy co dam va, dic biét 14 tai cac khu vire thudng xuyén co

3 Nam 2018: S6 vu tai nan hang hai 18; S6 ngudi chét, méat tich 04; S6 ngudi bi thuong 00;
Nam 2019: S6 vu tai nan hang hai 18; S6 nguoi chét, mat tich 14; S6 ngudi bi thuong 00;
Nam 2020: S6 vu tai nan hang hai 14; S6 ngudi chét, mat tich 10; S6 ngudi bi thuong 00;
Nam 2021: S6 vu tai nan hang hai 08; Sé nguoi chét, mat tich 09; Sb nguoi bi thuong 00;
Nam 2022: S6 vu tai nan hang hai 07, Sd nguoi chét, mat tich 13; Sb nguoi bi thuong 00;
Nam 2023: S6 vu tai nan hang hai 06; Sé nguoi chét, mat tich 02; Sb nguoi bi thuong 00.
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nhiéu tau c& hoat dong trén bién va cac khu vyc ving nude cang bién ¢ hoat dong
hang hai ban ron.

Trong giai doan tir 2015 dén nay, Trung tdm Phéi hop tim kiém ctu nan
hang hai da thu nhan va xir Iy 4.493 vu viéc tim kiém ctiu nan, t6 chuc cttu va hd
tro 9.401 ngudi va 659 luot tau thuyén bi nan trén bién gop phan vao hoat dong
bao dam an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngira 6 nhiém méi trudng.

Tt nhitng két qua dat duge dd néu, Bo luat 2015 da thyc su di vao cudc
séng gop phan thuc day tién trinh phét trién, hoi nhap cua linh vuc hang hai Viét
Nam, nganh giao théng van tai noi riéng va nén kinh té quc dan ndi chung trong
tinh hinh méi.

2.2. Két qud thi hanh Ludt giao théng dwong thity néi dia

2.2.1. Chinh sach phat trién giao théng dwong thiy néi dia

Tai Luat Giao thong DTND da c6 01 Diéu quy dinh vé chinh sach phat trién
giao thong DTND. Trén co sd d6, Thu tudng Chinh phit d3 ban hanh Quyét dinh
s6 47/2015/QD-TTg ngay 05/10/2015 vé co ché, chinh sach khuyén khich phat
trién giao thong van tai PTND nham cuy thé hoa cac quy dinh cua Luat thanh céac
giai phap cu thé. Trén co so ndi dung Quyét dinh, cac bd, nganh, dia phuong da
nhanh chdng tuyén truyén, to chic trién khai thuc hién dong bo cac giai phép thic
day su phat trién cia hoat dong giao thong DTND, cuy thé:

- Bo Xay dung d3 to chuc trién khai noi dung Quyét dinh dén céc bo, ban,
nganh va dia phuong®; xay dung cac van ban QPPL nham hoan thién co sé phép
ly cho cdng tac nao vét duy tu ludng DTND®,

- B Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 140/2016/ND-CP
ngay 10/10/2016 vé 1& phi trudc ba, trong d6 c6 quy dinh vé& mién I& phi trude ba
d6i véi tau, thuyén khong co dong co trong tai toan phan dén 15 tan; tau, thuyén co
dong co tong cong suat may chinh dén 15 sirc ngua; tau thuyén co sic cho dén 12
ngudi; tu thuyén ché khach tdc do cao va tau thuyén van tai container; ban hanh

%V/an ban sb 15324/BGTVT-VT ngay 17/11/2015 giri cac co quan, don vi truc thudc Bo va Sé Giao thong
van tai cac tinh, thanh phd; van ban s6 16774/BGTVT-VT ngay 17/12/2015 giri cac BO Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén va Mai truong, Ngan hang Nha nu6e Viét Nam, Uy ban nhan dén cac
tinh, thanh phd tric thudc Trung wong vé viée thuc hién Quyét dinh s6 47/2015/QD-TTg cua Thu tudéng
Chinh phu.

36 Trinh Chinh phu ban hanh trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 159/2018/ND-CP ngay 28/11/2018
vé quan ly hoat dong nao Vét trong vung nu6c cang bién va ving nudc duong thay noi dia, nay la Ngh1
dinh 57/2024/ND-CP ngay 20/5/2024 vé quan |y hoat dong nao vét trong ving nuéc cang bién va ving
nudce duong thuy noi dia

Ban hanh theo tham quyén: Thong tu sb 69/2015/TT-BGTVT ngay 9/11/2015 quy dinh vé nao vét ludng
DTND, ving nudc cang bén thity noi dia két hop tan thu san pham khong sir dung ngan sach nha nudc,
cdng bd danh muc du an nao vét ludng duong thay noi dia két hop tan thu san phim; Thong tu sb
33/2019/TT-BGTVT ngay 06/9/2019 huéng dan thuc hién Nghi dinh 159/2018/NB-CP; Thong tu s6
43/2024/TT-BGTVT ngay 15/11/2024 quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 57/2024/ND-CP.
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quy dinh vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép ap dung thué suat 10% trong thoi
gian 15 nam ddi vai thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du 4n dau tu méi cang
thay noi dia; wu dai mién, giam tién thué dat déi vai cac loai dat noi chung. Trén
co so do, cac bo, nganh, dia phuong da trién khai thuc hién c6 hiéu qua®”. Bong
thoi, can d6i ngudn von ngan sach nha nudce cho phat trién két ciu ha tang giao
thong van tai DTND, giai doan 2016 - 2020 ngudn vén dugc bé tri 1a 2.118,7 ty
d6ng, da thyuc hién dau tu 1a 2.043 ty dong, chuan bi dau tu 1a 75,7 ty dong.

- Bo Nong nghiép va Mai trudng da bao cao Chinh pha trinh Quéc hoi théng
qua diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020, Ké hoach sir dung dat giai
doan 2016 - 2020 cap qudc gia, trong d6 nhu cau sir dung dat cho cac du an dau tu
xay dung cang thay ndi dia dugc tong hop trong nhom dat phat trién ha tang; xay
dung Ké hoach sir dung dat giai doan 2016-2020 cho 63 tinh, thanh phé; xay dung
trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé quan Iy cét soi 1ong sdng va bao vé 1ong,
bo, béi song®.

- Hang nam, cac co quan cO tham quyén di wu tién bé tri vén sy nghiép kinh
té cho cong tac bao tri PTND. Ddi vai cong tac bao tri cac tuyén DTND quéc gia,
ngudn vén su nghiép kinh té hang nam déu dugc cép tang tir 20 - 25%3°; ddi véi
cong tac bao tri cac tuyén DTND dia phuong, nguon vén sy nghiép kinh té cho
cong tac bao tri PTND dia phuong cling tang véi ty I€ tang binh quan tir 5% -
10%/nam tiy theo dia phuong; cong tac hd trg dio tao ngudi 1ai phuong tién thay
noi dia dugc day manh*

37 Tinh Tién Giang d3 hd trg cho dy 4n cang du thuyén gom phan dét két hop vé6i cong vién bo song, dién
tich str dung mit nuéce 8.210m2 voi chidu dai boy song 325m dé phuc vu du lich; Son La hd trg trong viéc
dau tur cang song bang xi  mang tri gia 2,7 ty dong dé xay dung duong len/xuong cang; 02 cang cong cong
phuc vy phat trién kinh té xa hoi cua tinh duoc dau tu 100% biang nguén ngan sach nha nudce); Quy dau tu
phat trién thanh phd Da Néng cho vay 180 ty dong ddi voi du an dau tw, nang cip cai tao cang Tién Sa; 4
dia phuong thuc hién mién 1& phi trudc ba cho 110 phuong tién thity gém Hai Phong, Thanh Hoa, Quang
Binh, Vinh Long).

38 Nghi dinh s 23/2020/ND-CP ngay 24/2/2020 ciia Chinh phu.

39 Cy thé: nam 2015 1a 547 ty dong, nam 2016 1a 710 ty déng, nam 2017 1a 800 ty dong, ndm 2018 14 1.000
ty dong, ndam 2019 1a 1.000 ty dong, nam 2020 1a 980 ty dong; nam 2021 1a 980 ty dong; nam 2022 1a 980
ty dong, nam 2023 1a 1.030 ty dong.

%0 (5 trung wong d hd tro kinh phi va phdi hop vdi cac dia phuong t chire dio tao, huéng dan, cap chimg
chi cho 580 ngudi diéu khién phuong tién thity ndi dia ctia cac xa dic biét kho khan, xa bién gid1 thude 04
tinh Pién Bién, Lai Chau, Long An, Soc¢ Trang; tai cac dia phuong, 15 S& Giao thong van tai gom: Quang
Ninh, Ninh Binh, Dién Bién, Lao Cai, Thanh Hoa, Binh Pinh, Ha Tinh, Pa Nang, Binh Dinh, Séc Tring,
Lam Pong, Pik Lik, Quang Binh, Lai Chau, Pik Nong da chii dong ph01 hop véi co quan quan ly duong
thuy, cac truong, cac don vi kinh doanh van tai, Trung tdm day nghé dudng thuy t6 chirc dao tao va cap
1.165 bang thuyén truéng, may trudng; cip 7.982 chimg chi chuyén mon nguoi 14i phuwong tién thiy ndi
dia; cép 397 chiing chi thg may phuong tién thiy ndi dia han ché; cép 112 chirng chi hoc tap phap luat vé
giao thong duong thiy noi dia....
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- Mot s6 dia phuong thuc hién hd tro 13i suat vay von tai to chuc tin dung
d6i véi cac dy an dau tu dong méi phuong tién thay noi dia*; hd tro chi phi cho
hoat dong van tai hanh khach céng cong bang duong thay noi dia®2.

Nam 2020, dé tiép tuc thic day hoat dong giao thdng van tai DTND phat
trién, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Chi thi s6 37/CT-TTg ngay 29/9/2020 vé
c4c giai phap thuc day phat trién van tai thay noi dia va van tai ven bién bang
phuong tién thiy néi dia, trong d6 giao B6 Xay dung tham muu xay dung va trinh
Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s 21/2022/QB-TTg Vé co ché, chinh
sach khuyén khich phéat trién giao théng van tai DPTND nham thay thé Quyét dinh
s6 47/2015/Qb-TTg cua Tha twéng Chinh phu. Quyét dinh s6 21/2022/Qb-TTg
d3 dua ra mot s6 co ché, chinh sach khuyén khich phéat trién giao théng van tai
DTND dap ting duoc tinh hinh thyc tién nhu: duoc tiép can nguon von ODA, von
vay uu dai nuéc ngoai caa Chinh phii dé dau tu phat trién két cau ha ting DPTND
nham két ndi thuan loi, hiéu qua dén cac phuong thirc van tai khac, dac biét 1a két
ndi véi hé thdng cang bién; wu tién b tri von dau tu phat trién két cau ha tang
DTND dé cai tao, nang cap ludng DTND trén cac tuyén van tai chinh theo Quy
hoach két cdu ha ting DPTND thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050; Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ra soat va quy hoach céc bén
khach ngang sdng tai cac dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, chua co
diéu kién phat trién, dau tu cac loai hinh giao thdng khac vao quy hoach cia dia
phuong; wu tién b tri kinh phi chi dau tu phat trién nguén vén ngan sach nha nudéc
dé thuc hién céac du an ung dung cng nghé théng tin phuc vu hoat dong linh vuc
DTND; sir dung kinh phi chi thudng xuy&n ngudn vén ngan sach nha nude dé quan
ly, van hanh, bao tri hé thong cdng nghé thong tin phuc vu hoat dong linh vuc
DTND sau dau tu, gom: co s& dir liéu, phan mém, phan cang,...

2.2.2. Cong tac quy hogch phat trién giao théng dwong thiy ngi dia

Quy hoach phai di truéc mot budce, xay dung quy hoach dung s€ phéat huy
tiém nang, thé manh cua linh vuc PTND, dong thoi dua hoat dong van tai thiy noi
dia phét trién dang hudng. Theo dé, thuc hién Luat Giao thong DTND, cong tac
lap, phé duyét quy hoach phat trién toan dién hoat dong giao thong van tai PTND
da duoc trién khai thuc hién. Tha teéng Chinh pha, Bo truang Bo Xay dung di ban
hanh nhiéu van ban, quyét dinh lién quan dén cong tac quy hoach®.

41 Nhu Hai Phong, Thanh Hoa, Pa Néng, Binh Dinh va Ba Ria-Viing Tau, Tién Giang;...

%2 Nhy Ha Tinh, Binh Dinh, An Giang va thanh phé Ho Chi Minh

3 Quyét dinh s6 323/QD-BGTVT ngay 27/12/2006 cua Bo GTVT phé duyét Quy hoach chi tiét hé
thdng cang duong thuy noi dia khu vyc phia Bic dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Quyét
dinh s6 2939/QD-BGTVT ngay 27/12/2006 cua Bo GTVT phé duyét Quy hoach chi tiét hé thong cang
duong thay noi dia khu vuc phia Nam dén nim 2010 va dinh huéng dén nim 2020; Quyét dinh sb
639/QD-BGTVT ngay 14/3/2006 ciia Bo GTVT phé duyét Quy hoach phét trién doi tau van tai thuy noi
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Trén co s& cac quy hoach da duoc phé duyét, cling véi nhu cau quan ly
nganh, cin cr vao cac Quy hoach tong thé phat trién nganh, dén nay da c6 36/63
tinh, thanh phd xay dung quy hoach phat trién giao thong DTND cua dia phuong
va da duoc Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét**; c6 32/63 dia phuong da
cd quy hoach chi tiét bén thay noi dia®®; 63/63 dia phuong khong c6 quy hoach chi
tiét khu neo dau.

Cin ctr Luat Quy hoach nim 2017, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh
sé6 1829/Qb-TTg ngay 31/10/2021 phé duyét Quy hoach két cau ha
tang DTND thoi ky 2021 - 2030, tam nhin d¢én nam 2050. Pong thoi, Thu tudng
Chinh phi d3 ky Quyét dinh s 1269/QD-TTg ngay 19/10/2022 ban hanh Ké
hoach, chinh séch, giai phap thuc hién Quy hoach két ciu ha ting DPTND thai ky
2021- 2030, tam nhin dén nim 2050. Trén co s& Quy hoach nganh quéc gia dugc
Thu tuéng Chinh pha phé duyét, Bo Xay dung va cac b, nganh, dia phuong da va
dang tich cuc trién khai thuc hién. Bo Xay dung da to chac Hoi nghi vé gidi thiéu
noi dung Quy hoach két cau ha ting DPTND thoi ky 2021- 2030, tim nhin dén nim
2050 dén cac S GTVT dong bang séng Hong, cac nha dau tu, cac cha cang, hiép
hoi van tai thay noi dia dé kéu goi dau tu cang, bén thuy noi dia.

Cung véi Chién lugc phat trien GTVT Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030, dén nay, nhiéu han ché, yéu kém cta hé thong két cau ha tang giao

dja dén nam 2010 va dinh hudng dén nim 2020; Vin ban sé 339/TTg-CN ngay 19/02/2007 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc théng qua D& an tong thé toan dién phét trién giao théng dudng thiy noi dia
khu vuce dong bang séng Ciru Long; Quyét dinh sd 13/2008/Qb-BGTVT ngay 06/8/2008 cua Bo GTVT
phé duyét Biéu chinh, bo sung quy hoach téng thé phét trién giao thdng van tai duong thuy noi dia dén
nam 2020; Quyét dinh s6 1071/QD-BGTVT ngay 24/2/2013 cia B6 GTVT phé duyét Biéu chinh quy
hoach téng thé phat trién giao thong van tai duong thay noi dia Viét Nam dén nim 2020, dinh huéng
dén nam 2030; Quyét dinh s6 4360/QD-BGVT ngay 10/12/2015 cua Bo GTVT phé duyét Biéu chinh,
b6 sung mét sé ndi dung chi tiét thudc quy hoach tong thé phét trién giao thdng van tai duong thay noi
dia Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 (phan quy hoach cac tuyén van tai thity chinh
va ra soat tinh khong cau); Quyét dinh s6 1108/QD-BGTVT ngay 26/4/2013 cua Bo GTVT phé duyét
Quy hoach chi tiét hé théng cang duong thily noi dia khu vuce phia Nam dén nim 2020, dinh huéng dén
nam 2030; Quyét dinh s6 1112/QD-BGTVT ngay 26/4/2013 caa B6 GTVT phé duyét Quy hoach chi
tiét hé thdng cang duong thity noi dia khu vuc phia Bac dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030; Quyét
dinh s6 4921/QD-BGTVT ngay 24/12/2013 cua Bo GTVT phé duyét Quy hoach phat trién van tai séng
pha bién dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030; Quyét dinh s6 4146/QD-BGTVT ngay 19/11/2015
ciia Bo GTVT phé duyét Quy hoach doi tau van tai thiy noi dia giai doan 2015 -2020, dinh hudng dén
nam 2030.

# Bao gdm: Lao Cai, Lai Chau, Pién Bién, Vinh Phac, Hai Duong, Nam Dinh, Quang Ninh, Thai Binh,
Thanh Hoa, Ha Tinh, Quang Binh, Thira Thién - Hué, Kon Tum, Khanh Hoa, Pong Nai, Ba Ria - Viing
Tau,Thanh phd H6 Chi Minh, Bac Liéu, Soc Trang, Ca Mau, An Giang, Pong Thap, Can Tho, Tay Ninh,
Kién Giang, Quang Tri, Can Tho, ba Nang, Béc Kan, Yén Bai, Ninh Binh, Quéang Nam, Hau Giang, Hung
Yén, Vinh Long, Bén Tre, Ph( Yén.

% Gém: Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh Hoa, Nam Binh, Hai Duong, Hoa Binh, Lao Cai, Quang Ninh,
Thai Binh, Bac Li€u, Soc Trang, Ha Tinh, Khanh Hoa, Ca Mau, Ba Ria - Viing Tau, Can Tho, D(‘”)ng Nai,
Bén Tre, Kon Tum, Thira Thién - Hué, Vinh Long, Binh Duong, Hung Yén, Hau Giang, Quang Nam,
Ninh Binh, Lai Chau, Yén Bai, Pa Nang, Dién Bién, Hai Phong, Kién Giang, Pha Tho.

% Quyét dinh s6 355/QD-TTg ngay 25/02/2013 ciia Thu tuéng Chinh phu


http://www.tapchigiaothong.vn/duong-thuy-noi-dia-tag1566/
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thong noi chung va PTND néi riéng da duoc tap trung giai quyét va dat duoc mot
s6 két qua bude dau, gop phan quan trong trong viéc thic ddy, co cau lai nén kinh
té, moi trudng dau tu kinh doanh; tiém luc, quy md va stc canh tranh ctia nén kinh
té duoc nang 1én; hd tro cdng tac bao dam qubc phong, an ninh, an toan, cai thién
an sinh x& hoi, bao vé moi truong.

2.2.3. Vé cong tac khoa hoc cong nghé, chuyén doi sé

Cung véi xu thé ngay cang phat trién caa xa hoi vé ang dung khoa hoc cong
nghé, nhat 1 trong cong tac quan 1y nha nudc, thoi gian qua cong tac khoa hoc
cdng nghé trong linh vuc giao thong DTND d3 dugc ting cudng, ddy manh ung
dung khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, vat liéu mai va cdng nghé thong tin trong linh
vuc bao tri (phao tiéu bao hiéu, cong tac doc myuc nudc, dém phuong tién, giam
sat hanh trinh tau cong tac, diéu tiét dam bao giao thong,...); nhiéu tiéu chuan, quy
chuan trong linh vuc DTND di ra doi*”; nhiéu dé an vé khoa hoc cong nghé da
duoc xay dung va trién khai*; viéc ra soat hé théng tiéu chuan, quy chuan cua
nganh DTND, xay dung ké hoach soét xét, chuyén doi, cap nhat bd sung dén nam
2025 dugc thuc hién. Cu thé mot sé dién hinh sau:

- Trén céc tuyén DTND trung wong, hau hét dén bao hiéu duoc sir dung
nang luong mat troi va dén led, thay thé cac thiét bi dién cdng nghé cii bang cac
thiét bi cdng nghé méi nham sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

- Ung dung c6ng nghé tién tién trong viéc giam sat hanh trinh phuong tién
duong thay, lap dat thiét bi nhan dang tu dong (AIS) trén phuong tién dudng thuy;
hé théng phao bao hiéu gan hé théng dinh vi toan cau (GPS). T ndm 2019 dén
nay, tat ca cac phuong tién thuc hién cong tac thi cong nao vét cac cong trinh nao
vét dam bao an toan giao théng do Cuc HHPTVN lam chu dau tu déu thyc hién
lip dat thiét bi nhan dang AIS; trén toan tuyén BPTND do trung wong quan ly co
55 tram thu AIS; dua vao st dung 63 tram do muc nudc ty dong. Hé théng phao
bao hiéu gan dinh vi toan cau (GPS) ¢6 2.557 dén nang lwgng mit troi c6 gan thiét
bi GPS.

Bén canh d6, B6 Xay dung da trién khai xay dung va cai dit phan mém quan
ly, dao tao thuyén vién, ngudi lai phuong tién thay noi dia (phan mém thi truc
tuyén) va hd trg cac don vi trong viéc sir dung phan mém, xir ly may cha khi c6
van dé phat sinh. Pong thoi, xay dung chuong trinh quan 1y diang kiém phuong tién
thaty noi dia dé ting cuong quan 1y nha nudc, cac thdng tin vé phuong tién dugc
dua vao dit liéu, lién thdng t6i cac don vi dang kiém va nguoc lai, gidp cho viéc tra

47 Xem Phu luc 5.
48 Pé 4n “Lap dat thiet bi ty d@ng nhan dang AIS va VHF trén phuong tién thuy ndi dia”; d¢€ tai Nghién
ctru giai phap phat trién h¢ thong cac trung tam logistics tai Thanh phd Can Tho va viung phu can”
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ctiu, bao co thong tin ki thuat caa phuong tién ciing nhu 13y dit lidu tir dang kiém
duoc tién hanh nhanh chéng, tao thuan loi cho viéc thyuc hién cac thu tuc hanh chinh
trong linh vuc dang kiém phuong tién thay noi dia.

Ngoai ra, ngay 12/11/2022 Bo Xay dung di co quyét dinh s6 1959/Qb-
BGTVT phé duyét cha truong dau tu Du an “Xay dung hé thong thdng tin qudn
ly tich hop phuc vu chuyén déi s6 Cuc Puong thuy néi dia Viet Nam” véi nhiém
vu dau tu: (i) Xay dung Hé thong thong tin nguoi diéu khién phuong tién thuy noi
dia (bao gom Co so dir lidu nén tang va cac phan mém nghiép vu); (i) Xay dung
Hé théng théng tin phuong tién thuy noi dia (bao gom Co so dit liéu nén tang va
cac phan mém nghiép vu). (iii) Xay dung cac phan mém nghiép vu dé cap nhat
dir liéu tu dong cho Hé thdng quan 1y két cau ha tang giao thong dudng thuy noi
dia (day 1a hé thong da duoc A4T xay dyung hoan chinh hé thong co sé di liéu nén
tang) nham kiém soét chat chg, phong, chong, xir Iy nghiém cac hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc trong hoat dong dao tao, sat hach thuyén vién, nguoi lai phuong
tién thuy noi dia. Pay manh cai cach hanh chinh, xay dung co s dit liéu trong
cong tac dao tao, sat hach, quan ly Gidy chiing nhan kha nang chuyén mén, chtng
chi chuyén mén DTND.

2.2.4. COng tac hop tac quoc té

Trong nhiing nam gan day, hop tac quéc té trong linh vuc giao thong DTND
d3 c6 nhitng khai sac. Viét Nam da c6 quan hé hop tac véi cac nuée nhu Ha Lan,
Vuong Qudc Bi, Campuchia, Lao, Trung Québc, Uy hoi séng Mékong vé dao tao
ngudn nhan luc hd tro phuong tién, thiét bi va hop tac trong linh vuc van tai thay
noi dia*® nhu: trién khai Ban Thoa thuan hop tac trong linh vuc hang hai, cang va
van tai thuy gitta Nhom van tai thay Viét Nam va Vuong quéc Ha Lan; ky két Phu
luc bo sung, sira doi Hiép dinh van tai thay Viét Nam -Campuchia; hd tro cho
phia Lao xay dung khung phép Iy, chinh sach vé giao théng thay; trién khai thuc
hién Hiép dinh vé tau thuyén di lai tai Khu vyc tau thuyén di lai ty do ¢ cira sdng
Bac Luan Viét Nam - Trung Quédc va phdi hop véi cac qubc gia thanh vién Uy hoi
séng Mé Cong qudc té xay dung va phé chuan ban Quy hoach tong thé giao thong

% Cac didu woc qubc té va thoa thuan qudc té cac cap gom: Hiép dinh tau thuyén di lai tai khu vuc di lai
tu do ¢ Cura sdng Bic Luan, Viét Nam-Trung Quéc (Hiép dinh Bac Luan); Hiép dinh gira Chinh pha
nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam va Chinh pha Hoang gia Campuchia vé van tai duong thiy;
Thoa thuan vé hop tac toan dién trong linh vuc giao thdng van tai duong thuy gitra Bo GTVT Viét Nam
va Bo Cong chinh va Van tai Lao; Thoa thuan gitra Nhém cac co quan quan 1y, ddi tAc van tai thuy Viét
Nam va cac Dbi tac Chuong trinh kinh doanh qudc té van tai thay Ha Lan - Viét Nam cua Ha Lan vé
hop tac trong linh vure duong thity noi dia, hang hai va phat trién cang bién (da hét hiéu luc tir dau nam
2024); Hiép dinh hop tac hru nghi hop tac song phuong gitra Bo GTVT Viét Nam va Bo Giao thong
cong chinh ving Flanders, Vuong qudc Bi giai doan 2024 - 2028; Hop tac trong ASEAN, Hop tac véi
Uy hoi séng Mé Cong, Hop tac véi Ngan hang thé gisi, Hiép hoi Co sé ha tang giao thong dudng thiy
thé gisi, Hop tac Mé Cong - Lan Thuong.
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thay luu vuc sébng Mé Cong tai Phién hop lan thir 27 Hoi dong Uy hoi (cap Bo
trudng) vao ngay 26/11/2020.

Cac hoat dong hop tac da phwong ciing duoc ddy manh. Trong khudn kho
hop tac da phwong ctia Hiép hoi qubc té cac to chic gidm séat ky thuat va diang
kiém tau thay (TSCI), Viét Nam da nhan duoc su hd tro rét tich cuc cua cac to
chtrc ndy trong thuc hién nghién ciu khoa hoc va xay dung quy chuan ky thuat
qudc gia vé phuong tién thuy noi dia dam bao tinh hién dai theo thdng 18 qudc té
va phl hop véi diéu kién thyc té cua hoat dong dong tau, van tai DPTND tai Viét
Nam, xay dyng quy chuan chung tién tién vé thiét ké, ché tao va dang kiém
phuong tién thuy noi dia cua hiép hoi, dam bao cac thanh vién hiép hoi khi xay
dung quy chuan riéng caa minh phai dua ra cac quy dinh khéng thap hon quy
chuan chung cua hiép hoi, dap ung su tuong dong trong hé théng quy chuan ky
thuat ctia cac thanh vién. C6 thé ké dén mot sé két qua noi bat nhu:

- Ban hanh cé4c vin ban QPPL dé huéng dan thuc hién mot sb diéu caa Hiép
dinh gitta Chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu
Hoang gia Campuchia vé van tai thay*®. Theo d6, hoat dong van tai thuy da dat
nhitng két qua vuot troi: (i) San lwong dat khoang 400.000 TEUS/nam va khoang
1.000.000 tan/nam ddi véi hang long, roi; tir khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc dén nay,
san luong van tai dat muace tang trudng binh quan khoang 15%/nam; (ii) c6 khoang
300 phuong tién hoat dong van tai trén tuyén, trong d6 phuong tién ch hang kho
chiém 50%.

- Phdi hop véi Cuc Van tai thuy Lao dé xay dung, trién khai cac chuong
trinh hop tac cu thé nham hd trg phat trién van tai duong thay tai Lao bao gém
trao doi chuy@n mén, kién thirc, dao tao nhan lyc, hd trg hoan thién hé théng phap
ly chinh séach, tiéu chuan, quy chuan, ding ky, dang kiém phuong tién, quan Iy
khai thac cang bén, logistics va cac noi dung khac;

- Cir can bo, cong chirc sang Bi tham du cac khoa dao tao ngan han vé quan
ly cang va logistics tai Trung tdm dao tao Cang APEC-Antwerp/Flanders;

- Nhan duoc cac Dy &n str dung vén ODA khéng hoan lai cua nuéc ngoai,
cac du &n nghién ctu lién quan: (i) Dy an H tro ky thuat “Hé thong thong tin
quan Iy tich hop hd trg cai thién giao thong thay néi dia (IW-MIS)”, Chuong trinh
Aus4Transport (ngay 17/5/2024, Cuc HHPTVN d4 t6 chirc Hoi nghi cong bo két

5 Théng tu sb 08/2012/TT-BGTVT ngay 23/3/2012 ciia B truéng B6 GTVT hudng dan thuc hién mot
s6 diéu cua Hiép dinh gitta Chinh phu nude Cong hoa x hoi cha nghia Viét Nam va Chinh phi Hoang
gia Campuchia vé van tai thity; Thong tu s6 03/2013/TT-BGTVT ngay 29/3/2013 ciia Bo truéng Bo
GTVT sira d6i, bo sung mét s6 diéu ciia Thong tu s6 08/2012/TT- BGTVT; Thong tu sb 13/2023/TT-
BGTVT ngay 30/6/2023 cua Bo truong Bo6 GTVT vé viée stra ddi, bd sung mot sé diéu cta cac Thong
tu huéng dan thuc hién mot sb diéu cua hiép dinh gitra Chinh phu Viét Nam va Campuchia vé van tai
duong thuy


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Thong-tu-08-2012-TT-BGTVT-Hiep-dinh-van-tai-thuy-giua-Viet-Nam-Campuchia-137952.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Thong-tu-03-2013-TT-BGTVT-sua-doi-Thong-tu-08-2012-TT-BGTVT-180573.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Giao-thong-Van-tai/Thong-tu-08-2012-TT-BGTVT-Hiep-dinh-van-tai-thuy-giua-Viet-Nam-Campuchia-137952.aspx
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qua du an “Hé théng thdng tin quan Iy tich hop hd trg cai thién giao théng thuy
noi dia” (IW-MIS)); (ii) Du an “Hai hoa hoa tiéu chuan va quy dinh gitta cac nudc
M& Cong - Lan Thuong”; (iii) Du &n Nghién citu Kha thi cho Dy an Phat trién
cac hanh lang duong thay va logistics khu vuc phia Nam do Tu van SWLC - Egis
thuc hién hoan thanh thang 9/2017 nghién ctiu vé BOT, PPP DTND; (iv) Két qua
Nghién ctru kha thi nang cap dich vu van tai duong thay noi dia/dich vu Logistics
thai carbon thap & mién bac Viét Nam; (v) Két qua nghién ctiru Dé an “Nang cao
nang luc van tai container trén tuyén duong thuy noi dia Bac Ninh - Hai Phong™;...

2.2.5. Bao vé moi trueong trong hoat dong giao thong dwong thuy noi dia

Hién nay, quy dinh vé cdng tac bao vé méi trudng trong hoat dong giao
thong DPTND dang duoc 1dng ghép trong cac quy dinh chung vé quan 1y két cau
ha tang, phuong tién nhu quy dinh vé bao vé méi truong va ang pho bién doi khi
hau trong phat trién, quan ly két cau ha ting DPTNDS! hay yéu cau vé bao vé moi
truong d6i V41 phuong tién thuy noi dija®2. Trén co sd d6, cong tac chi dao, don
dbc, hudng dan cac dia phuong, don vi truc thudc vé ting cuong cdng tac phong
ngira, tng pho su ¢ tran dau, ting cuong cong tac bao vé moi truong ddi véi cac
cang, bén va phuong tién thay, hoat dong nao vét dam bao an toan giao thong
duong thuy duoc thyuc hién thuong xuyén, lién tuc.

T ndm 2008 dén nay, cac co quan quan Iy nha nudc vé DTND di to chirc
nhiéu 1ép tap huan, phé bién, tuyén truyén, hudng dan vé cong tac bao vé moi
truong, ang phé su ¢b tran dau, bién d6i khi hau ting trudong xanh cho cac déi
tuong 1a can bo, cdng chic, vién chuac, chu doanh nghiép cang, bén, phuong tién
thay noi dia dugc té chirc. Bén canh do, cong tac kiém tra, huéng dan vé cong tac
bao vé moi trudng, phong ngira tng phd su ¢6 mdi truong, sy ¢ hda chat doi Vai
hoat dong cua cang, bén, phuong tién thay ndi dia duoc thuc hién dinh ky hang
nam.

Nhiéu dé tai, du &4n vé bao vé méi trudng trong hoat dong giao thong DPTND
da dugc xay dung nhu: huéng dan bao vé moi truong trong hoat dong nao vét; bao
vé moi truong trong hoat dong cia phuong tién; hudng dan céng tac thu gom, bao
vé mdi trudng cua cang, bén thily noi dia; huéng dan, xay dung quy trinh vé cong
tac phong chdng, tng pho su cb cho hoat dong cua cang thay noi dia,... To chuc
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach thyc hién vé ting cudng cong tac bao vé moi
truong, tng pho bién doi khi hau, chuyén doi nang luong xanh, giam phat thai khi
céc-bon, khi mé-tan, giam phat sinh chat thai nhya; to chiic cac hoat dong huong

> khoan 3 Diéu 4, khoan 3 Piéu 13 cua Luat Giao thong DPTND
52 diém b khoan 1 Diéu 24; Diéu 28; khoéan 2, 3 Diéu 72 Luét Giao thong DTND
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g Ngay Moi truong thé gidi 05/6, ngay DPai duong thé giéi, thang hanh dong vé
moi truong; to chic 18 ra quan dé huéng tng tng ngay 1 vé mai truong.

Bén canh d6, Bo Xay dung da thuc hién day du cac quy dinh vé bao vé moi
truong ddi véi cong trinh duy tu, dam bao an toan giao thong, dam bao 100% cac
cong trinh thuc hién day du quy dinh vé danh gia tac dong moi trudng/ké hoach
bao vé mdi truong, giam sat moi trudng, dam bao thuc hién dung quy dinh vé bao
vé moi truong®

2.2.6. Két cdu hg tang dwong thuy néi dia

2.2.6.1. Pau tu, xay dung két cau ha tcfng dwong thuy noi dia

Tir khi Luat Giao théong PTND duoc ban hanh, nguon vén dau tu cho linh
vuc DTND ngay cang duoc cac cap, cac nganh quan tam. Theo thong ké, trong
giai doan 2011-2020, tong vén dau tu cho toan nganh GTVT 1a 980.183 ty dong,
trong 46, sé vn dau tu linh vuc giao thdng van tai PTND 1a 73.157 ty dong (chi
dat 7,5% so véi tong vén dau tu toan nganh). Néu tinh riéng ngudn vén dau tu tir
ngan sach nha nudc thi tong vén dau tu cho toan nganh GTVT giai doan 2011-
2020 1a 474.345 ty dong, trong d6, ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nudc cho
linh vuc giao thong PTND 1a 13.157 ty dong, chi dat 2,8% so véi tong von dau
tu cho toan nganh. V&i muc dau tu nhu vay, ty 1é vén dau tu cho linh vuc giao
thong DPTND chi dat khoang 68% so véi nhu cau von trén thyc té.

S6 vén dau tu ndi trén chir yéu duoc sir dung cho viéc xay dung, phét trién
ludng, tuyén DTND*. Tinh dén nay, tong chiéu dai cac tuyén DTND dugc cai
tao, nang cap gém co: mién Béc 7/17 tuyén vai chiéu dai 950km; mién Trung 1/10
tuyén 64km; mién Nam 9/18 tuyén voi chiéu dai 2.304km.

53 Nghi dinh s 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 ciia Chinh phi vé giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé ting 6-don dwra ra muc tiéu giam nhe phat thai khi nha kinh t6i thiéu giai doan dén nam 2030 dat
tdi thiéu 37,5 triéu tin CO2; Quyet dinh 876/QD-TTg ngay 22/7/2022 cua Thu tusng Chinh phu phé
duyét chuong trinh hanh dong vé chuyen d6i nang luong xanh, giam phéat thai khi cac-bon, mé-tan nganh
GTVT; Quyet dinh 888/QD-TTg ngay 25/7/2022 cua Thu tuéng Chinh phé duyét dé an trién khai
COP26 dén 2030 khuyén khich sir dung, dién, nang lugng xanh; Quyet dinh 896/Qb-TTg ngay
26/7/2022 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét “Chién lugc qudc giave bién dol khi hau giai doan dén
nam 2050” dua ra muc tiéu: (1) dén nam 2030 cac cong trinh ha tang trong yéu thich ung Vol bién doi
khi hau dugc hoan thanh véi cac tiéu chuan an toan trudce thién tai, (ii) dén 2030, bao dam téng lugng
phét thai khi nha kinh quéc gia giam 43,5% so vai BAU, (iii) Dén 2050, bao dam tong luong phét thai
khi nha kinh quéc gia dat murc phét thai rong bang 0; Quyét dinh 942/QD-TTg ngay 05/8/2022 cua Thu
tuéng Chinh phi vé viéc Phé duyét Ké hoach hanh dong giam phat thai khi mé-tan dén nam 2030 dwa
ra muc tiéu dén 2025 tong luwong phat thai khi mé-tan giam 13,34% so véi 2020, dén 2030 giam 30%;
Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cuia Thu tuéng Chinh phu phé duyét chién luoc qubc gia
Vé ting truéng xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050.

% Nhu cong trinh nang cAp kénh cho Gao véi tong vén dau tu cho 02 giai doan 1 2.080 ty ddng, cong
trinh nang cap tuyén van tai thuy Viét Tri - Tuyén Quang la 242 ty dong,...



51

Péi voi ha tang cang, bén thuy noi dia, ngudn von dau tu chi yéu duoc huy
dong tir ngudn x& hoi hoa do ¢ nhan, to chic tu dau tu, xay dung va quan ly khai
thac. Tinh trén co s& s6 lugng cang, bén thuy noi dia trong pham vi ca nuée hién
nay, muc von dau tu x4 hoi hod cho hé théng cang, bén thuy noi dia ude tinh dat
hon 30.000 ty dong. Chi c6 mét sé rat it cang, bén duge dau tu c6 ngudn gdc von
tir ngan sach nha nudc, dén nay cac cang, bén nay hau hét da cd phan hoa va thoai
vbn nha nuéc tai doanh nghiép®.

C6 thé thay, s6 vén dau tu cho linh vyc giao thong DTND con rat khiém
tén so vai nhu cau. Do d6, dé co thé phat trién hon nira két cau ha ting DTND,
phat huy duoc nhitng tiém ning sin c6 va thac day van chuyén hang héa bang
duong thay nham giam tai dp luc cho van tai duong bo, can wu tién, bd tri vé
ngudn vén dau tu cho viéc phat trién két cau ha tang DTND.

2.2.6.2. Quan ly, khai thac, bdo tri két cdu ha tang dwong thiy néi dia

a) Quan ly ha tang luéng, tuyén, béo hiéu
* P6i vai DPTND quéc gia:

- Hién nay, trén ca nudc c6 7.183 km BDTND quéc gia®. Tinh theo cap ky
thuat, mang luéi PTND duoc chia thanh 06 cap, trong d6 ¢6 451 km DTND cap
dac biét, 717 km DTND cap 1, 882 km BTND cap 11, 3.769km DTND cap I,
1.156 km BTND cap 1V va 208 km BTND cap V¥'. Bong thoi, theo Quyét dinh
s6 1829/QD-TTg ngay 31/10/2021 cua Thu tudéng Chinh pha phé duyét Quy
hoach két cdu ha ting DTND thoi ky 2021-2030, tam nhin dén 2050 thi ¢6 tong
s6 55 tuyén chinh®; 09 tuyén hanh lang van tai, trong d6 tuyén hanh lang van tai
thuy ven bién Quang Ninh dén Kién Giang® 1a tuyén hanh lang van tai mgi duoc
b6 sung.

- Béi véi hé théng au tau, hién ca nude c6 02 Au tau gom: au Rach Chanh
va Au DPay - Ninh Co (Au Nghia Hung).

- B4i voi hé thdng keé giao thdng: Hé thong ké chinh tri gop phan chinh tri
6n dinh ludng chay tau, bao vé bo. Hién nay trén cac hé thong séng do anh huoéng
cua dong chay 1ii da thiét 1ap 229 ke chinh tri, 6p bo, chu yéu tap & khu vuc mién
Béc (song Lo, song Pa, song Hong, song Ludc, song Pudng, séng Kinh Thay,
song Mao Khé,...).

5 Nhur cac cang thudc Tong cong ty duong séng mién Bac, mién Nam, cang Pha Binh, ...
5 Mién Béc c6 3.049 km, mién Nam ¢6 2.972 km va mién Trung c6 1.168 km

57 Danh muc cac tuyén dudng thuy noi dia quc gia chi tiét theo Phu luc 6.

5 Trong d6 mién Bic c6 18 tuyén, mién Trung c6 11 tuyén va mién Nam c6 26 tuyén

% Quang Ninh - Quang Binh; Quang Binh - Binh Thuén va Binh Thuan - Kién Giang
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- Hé thng bao hiéu DPTND: Trén tong s6 7.183 km tuyén DTND quéc gia
c6 tong s6 26.752 bao hieu®?; tong dén bao hiéu ban dém 1a 11.761°%. Ngoai ra,
con ¢6 hé thdng cac cong trinh phu tro khac theo quy dinh cua phap luat chuyén
nganh giao thong DTND gdm: 58 phao neo, 153 try neo, 55 tram AIS; 117 nha
tram va 119 tram thuy chi.

Cong tac quan 1y, bao tri DPTND duoc quy dinh tai Didu 22 cta Luat Giao
thong DTND bao gém cac ndi dung: khao sat, theo doi, thong bao tinh trang thuc
té cta luéng; t6 chirc giao thong; thanh tra, kiém tra viéc bao vé cong trinh thudc
két cau ha téng DTND; stra chira, bao tri dinh ky hoac dot Xuat luéng, bao hiéu,
thiét bi, cong trinh phuc vu trén tuyén giao thong DTND, phuong tién ding dé
quan 1y, bao tri DPTND; thanh thai vat chuéng ngai; phong, chéng va khic phuc
hau qua thién tai. Qua nhiéu nam trién khai thuc hién, cong tac to chirc quan 1y,
bao tri PTND d3 dat duoc nhiéu két qua dang ké. Hang nam, ngudn vén sy nghiép
kinh té b6 tri cho cong tac quan 1y, bao tri két cdu ha ting PTND qudc gia ciing
da duoc tang theo cac nam, cu thé:

(dom vi tinh: ty dong)

Nam 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Ngudn
von sw
nghiép |495 | 547 | 710 | 800 |1000 | 1000 [980 |980 |980 |1030 | 1082
kinh té
(NSNN)

Sau khi Luat Giao thong DTND dugc ban hanh, cac co quan quan Iy PTND
da phoi hop chit ché véi chinh quyén dia phuong to chic quan 1y ludng, tuyén
DTND bao dam an toan, thong sudt. Cac tuyén PTND thudng xuyén duoc to chirc
nao vét bﬁng nhiéu hinh thic: nao vét két hop thu hoi san phém, nao vét bao dam
an toan giao thong dé bao dam chuan tic theo hién trang cap k¥ thuat cua ludng
chay tau. Nhiéu tuyén ludng cho phép t6 chirc chay tau 24/24 lién tuc, tao diéu
kién cho céc chii phuong tién bé tri lich trinh, rat ngan thoi gian chay tau. Cong
tac khao sat, kiém tra luéng tuyén dugc duy tri thuong xuyén theo dinh ngach da
dugc quy dinh nham nam bt tinh hinh dién bién ludng lach; kip thoi phat hién
nhing thay d6i bat thuong dé c6 bién phéap thich tng, bao dam an toan cho phuong
tién va cac cong trinh; hé théng bdo hi¢u DPTND ludén duoc cac don vi quan 1y

® Trong d6 bao higu bo 1 15.693, bio higu trén ciu 12 6.715 va phao 1a 4.344

%1 Trong d6 dén trén bo 12 4.787, dén trén céu 1a 3.149 va dén phao la 3.825; trong 3.825 dén trén phao
¢6 2.557 dén co6 gan thiét bi dinh vi GPS, mién Bac 789 1a dén, mién Trung la 300 dén va mién Nam la
1.468 dén
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DTND duy tri bao dam chuén tic k¥ thuat, tao diéu kién cho phuong tién van tai
hoat dong duoc thong sudt, an toan.

Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, do anh hudéng cua bién d6i khi hau
toan cu, tinh hinh thoi tiét, thuy van co nhiéu dién bién phuc tap, that thuong,
khong theo quy ludt gay ra tac dong x4u dén hoat dong giao thong van tai DTND,
nhat 1a cong tac quan 1y ludng, tuyén.

* P6i voi DPTND dia phuong

Hién nay, theo sé liéu tong hop tir cac dia phuong, Uy ban nhan dan cap
tinh quan ly 19.554km DTND dia phuong®, trong d6 c6 18.252km da duoc phéan
cap ky thuat PTND (mién Bic 1a 1.454km, mién Trung 1a 1.890km va mién Nam
1a 14.908km)®, cu thé: 302km DTND cap I, 187km DTND cip I, 561km DTND
cap 111, 2.872km BDTND cép 1V, 4.987km DTND cap V, 9.343km DTND cap VI
va 1.304km DTND duoc cong bd nhung chua ap cap ki thuat PTND hoic dugc
quy hoach nhung chua dugc cdng bé dua vao quan ly khai thac (mién Bic la
634km, mién Trung la 105 km, mién Nam la 565km)%.

Mic du chiém sb lugng 16n trong téng sé kilomet DPTND ca nuéc, song
cong tac quan Iy két ciu ha ting DTND tai cac dja phuong van gap nhiéu kho
khan, vudng mac nhu: nguon nhan luc thuc hién cong tac quan Iy, bao tri luong
DTND tai c4c dia phuong rat mong, chat lugng nguon nhan luc han ché, dac biét
thiéu nhan lyc c6 kinh nghiém, dung chuyén nganh quan Iy, dan dén khé khan
trong viéc t6 chic quan 1y bao tri DPTND; DTN dia phuong chu yéu c6 cap ky
thuat thap, cha yéu phuc vu cdng tac quan Iy hoat dong van tai trong khu vuc cua
dia phuong, do d6 ha ting b&o hiéu DPTND dau tu rat han ché; ngudn ngan sach
cta dia phuong con han hep, cling véi dé6 mot sé dia phuong chua thyc sy quan
tam dén giao thong DTND, dan dén kinh phi dau tu két cAu ha tang DPTND, cong
tac quan Iy, bao tri cong trinh con han ché.

* Pi voi DPTND chuyén dung

Ludng, tuyén DTND chuyén dung 1 ludng, tuyén do t6 chic, ca nhan thuc
hién quan ly, bao tri, khai thac, cha yéu phuc vu hoat dong san xuat, kinh doanh
cua to chie, ca nhan do6. Hién ca nude ¢6 03 tuyén DTND chuyén ding phuc vu
cho phuong tién vao, roi cang, bén thay noi dia, véi tong chiéu dai 1a 6km, trong

62 C4c 6 lidu duge thdng ké chua bao gdm cac dia phuong (Bic Kan, Son La, Théi Nguyén, Bic Giang,
Vinh Phuc, Phu Yén, Kon Tum, Gia Lai, bik Lik, Lam Ddng, Tay Ninh, Dong Nai, Dong Thap va Can
Tho) do chua cung cip sé liéu va cac dia phuong khong c6 duong thuy nodi dia duogc cong bd dua vao
khai thac (Ha Giang, Cao Bang, Ninh Thuan, Binh Thuan, Dk Nong va Binh Phudc).

63 Danh muc cac tuyén duong thuy noi dia dia phuong chi tiét theo Phu luc 7.

54 Theo bio cdo cua cac dia phwong: Tuyén Quang, Dién Bién, Lai Chau, Yén Bai, Phu Tho, Béc Ninh,
Thira Thién Hué va Ca Mau, Lang Son.
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d6 tuyén DTND chuyén dung Truong Tho dai 2km; tuyén DTND chuyén ding
séng Khé Nir dai 2km; tuyén DTND chuyén dung Ao Tién - Van Don dai 2km.

b) Quan Iy, khai thac cang, bén thiy ngi dia

Hién nay céc cang, bén thay noi dia trén céc tuyén DTND trung wong, tuyén
DTND dja phuong hau hét do c4c té chirc, ca nhan dau tu xay dung, quan ly bao
tri va khai thac; co quan quan 1y nha nudc thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc
chuy@n nganh, kiém tra hoat dong khai thac cua cang, bén thay noi dia nham dam
bao trat tw an toan giao théng. Tinh dén nay trén ca nudc c6 310 cang®® (trong do:
202 cang hang hda, 11 cang hanh khach, 97 cang chuyén ding); 6.274 bén thuy
noi dia (trong do6: 5.135 bén c6 phép hoat d6ng)®e; ngoai ra, trén ca nudce hién co
khoang 2.526 bén khéch ngang song.

Nhin chung, hé thong cang, bén thay noi dia dugc dau tu, xay dung trai déu
trén pham vi ca nudc, dic biét 1a tai cac vi tri gan cira song, cira bién, 13 dau méi
quan trong trong viéc két ndi van tai duong bo, DPTND va hang hai. Hé thdng co
s& ha tang tai cang, bén thuy noi dia ciing dan duoc hién dai, kién ¢ hod, quy mé
cang, bén ngay cang duoc nang cip, trong do, c6 18 cang c6 kha niang tiép nhan
tau 6 trong tai dén 5.000 tan va c6 20 cang ¢ kha nang tiép nhan phuong tién
thay nuéc ngoai. Mic di vay, hé théng cang, bén thuy noi dia van ton tai cac han
ché trong dau tu, phat trién nhu:

Hé thdng cang thiy noi dia cha yéu 1a cac cang c6 quy md nho, chat luong
dau tu rat thap, tap trung vao bdc xép hang roi, hang bao, san lugng hang hda
théng qua cang thap. Do d6, viéc to chirc khai thac thiéu chuyén nghiép, con tac
dong xau dén moi truong: thiét bi xép, d& hang hoa tai cac cang nhin chung con
lac hau, bdc xép thi cong con nhiéu, thiéu cac trang thiét bi boc xép chuyén dung
(hang hat, lwong thuc, hang container, hang bao kién). Cac cang dau méi, cang
tiép nhan phuong tién thuy nudc ngodi con han ché vé sé lugng, chua phat huy
duogc vai trd dau méi trung chuyén hang hoa®’.

Mt khéc, sé luong bén thay noi dia hién nay twong d6i nhiéu (gap 20 lan
cang thuy noi dia vé sb luong), quy md nho 1é dan trai nim rai rac trén cac tuyén
song, nhung trén thuc té s6 lugng bén khdng hoat dong hoic it hoat dong chiém
ty 1& cao; s6 luong bén chua dugc cap phép nhung van hoat dong con nhiéu®, do
d6, cong tac quan 1y nha nuéc chuyén nganh tai cac bén nay gap rat nhiéu kho
khan va kinh phi dé giai téa, cudng ché cua cac dia phuong ciing rat kho khan.

6 Tuyén duong thiy noi dia qubc gia 274 cang, tuyén dudng thiy ndi dia dia phuong 36 cang

8 Tuyén dudng thity ndi dia qudc gia 3.091 bén, tuyén dudng thily ndi dia dia phuong 2.044 bén. Ngoai
ra, trén ca nudc hién c6 2.526 bén khach ngang song.

67 Chi ¢6 20/310 cang, chiém 6%

68 C6 1.139/6.274 bén thuy ndi dia hoat dong khong phép
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Thai gian qua, viéc xay dung mdai, cai tao, nang cap ludng, cang thay noi
dia, hé théng béo hiéu, ké, dap giao thong co ban duoc dap ung quy hoach. Tuy
nhién, con ton tai hé théng bén thiy noi dia dugc xay dung va hoat dong trudc
khi c6 quy hoach, hanh lang bao vé ludng (nhat 1a khu vuc mién Nam xay dung
nha ven song), khu neo dau trén sdng gan vai sinh hoat cia ngudi dan hau hét
chua dap tmg dugc yéu cau quy hoach, nhiéu dia phwong chua c6 quy hoach chi
tiét® hoic c6 quy hoach nhung chua cu thé danh muc céc khu vuc, vi tri bén thiry
noi dia, khu neo dau. Bén canh do, cac cong trinh xay dung bén thuy noi dia, nha
& ven song dudi dang tu nhién nhiéu, chua tuan thu day da phap luat vé dau tu, xay
dung, dé diéu, phong chéng thién tai, 1am thu hep long dan, hanh lang an toan giao
thong DTND. Céc dia phuong chua xir Iy triét dé tinh trang nha 1an chiém long
song, tinh trang dau dd, xép d& hang hoa trai phép van dién ra.

2.2.6.3. Két néi cdc phwong thirc van tai

Viéc két ndi giao thong DTND vai céc loai hinh giao thong van tai khac vé
co ban dap tmg duoc phat trién van tai da phuong thic, trong do:

a) Két ndi gitta DPTND va duong bo: két ndi DPTND véi dudng bo thdng
qua cac tuyén dudng bo ndi cang thay noi dia véi cac tuyén duong bo quéce 10,
tinh 19,... DAy 1a hinh thirc két ndi pho bién va phan 16n do cha cang, bén thay noi
dia tu bo kinh phi dau tu, thuc hién. Mot s6 tuyén két ndi o phia Bac két hop tuyén
dé diéu bi han ché tai trong do cac cang, bén thuy noi dia khu vuc phia Bac nam
ngoai dé, theo quy dinh vé quan 1y dé diéu xe 6 td chay trén mat dé sé& bi han ché
tai trong (10 tan), 1dm anh hudéng dén kha niang van tai cia xe 6 t6 ciing nhu hiéu
qua khai thac cua cang, bén.

b) Két ndi gitra DTND va cang bién: hau hét cac cang bién cua ca nude déu
c6 két ndi ty nhién véi cac tuyén DTND, bén canh d6 DTND con két ndi dén
tuyén van tai ven bién thdng qua céc cira sdng va van dang duoc thyuc hién hiéu
qua.

¢) Két ndi gitra DPTND - duong sat: hién nay chi ¢ cang Viét Tri ¢ khu virc
phia Bic c6 tuyén duong sat khd 1,0m ndi vao cang, bén thay noi dia nhung hau
nhu khong hoat dong. Trong khi su két ndi ciia hai phuwong thirc van tai nay la su
ti wu trong gia cude dich vy van tai hang hoa thap nhat; su tac dong tiéu cuc dén
moi trudng la thap nhat; giam tai nan giao thong van tai chung.

2.7. Quan Iy phwong tién

69 27/63 tinh, thanh phd chua dugc phé duyét quy hoach
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2.7.1. Cong tac dang ky phwong tién thuy ngi dia

Trién khai thuc hién quy dinh cta Luat Giao théng DTND vé diéu kién hoat
dong cua phuong tién thuy noi dia, Chinh phu, B6 truong cac bo da ban hanh cac
van ban chi tiét vé dang ky phuong tién thuy noi dia, nién han st dung di voi
phuong tién thity ndi dia. Cac co quan quan 1y nha nudc da t6 chuc trién khai viéc
dang ky phuong tién cho c4c t6 chirc, c& nhan va to chic quan 1y ddi véi cac phuong
tién thuoc dién mién dang ky. Tai cac dia phuong d tich cuc trién khai to chac bo
phan chuyén mén thyuc hién cong tac ding ky phuong tién cho cac t chuc, ca
nhan. O mot sé dja phuong c6 nhiéu phuong tién, dia ban rong, S& Giao théng
van tai da tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh uy quyén cho Uy ban nhan
dan cap huyén thuc hién ding ky phuong tién cho chi phuong tién c6 ho khau
thuong tru trén dia ban. Do do, viéc thuc hién tha tuc dang ky phuong tién da
thuan loi hon. Cung véi céc bién phap hanh chinh gilp t6 chic, ca nhan c6 diéu
kién thuan loi trong viéc thuc hién dang ky phuong tién cua cac dia phuong, Chinh
phi1 d3 ban hanh chinh sach mién 1& phi trudc ba cho chii phuong tién khi ding
ky, dé giam bét chi phi cho chii phuong tién, theo d6 phuong tién khong co dong
co trong tai toan phan dén 15 tan, phuong tién c6 dong co co tong cong suat may
chinh dén 15 sirc ngua hoac phuong tién ¢6 sic chd dén 12 nguoi dugc mién Ié
phi truéc ba. Bén canh do, dé khuyén khich dau tu, phat trién giao thong DTND,
d3 c6 4/63 dja phuong thuc hién mién Ié phi trudc ba cho nhiéu phuong tién thiy
la tau tbc d6 cao hoic phuong tién van tai hang hda container, hang héa than thién
V&1 moi truong.

Déi voi cong tac dong méi phuong tién, nhiéu dia phuong da trién khai
chinh s&ch hd tro 14i suat vay von tai to chic tin dung d6i vai cac dy an dau dong
méi phuong tién thuy noi dia nhu: Thanh phd Hai Phong hd trg muc 13i suat vay
von 9% tai c4c to chuc tin dung ddi véi dy 4n dau tu dong mai phuong tién; Thanh
phd Pa Nang hd trg 100% chi phi thiét ké, phi dang kiém lan dau cho céc tau du
lich véi tong kinh phi 310 triéu dong; tinh Binh Binh hd trg kinh phi dau tu 02
tau vo gd suc chd 12 ngudi; tinh Ba Ria - Viing Tau ¢6 Quy dau tu phat trién cho
vay cac du an dong tau véi lai suat 6,5%/nam cho Cong ty C6 phan tau cao toc
Phi Quéc vay 101,86 ty dé dong 02 tau cao toc,... Voi cac chi truong chinh sach
noi trén, cd thé ndi s6 luong phuong tién thuy noi dia thoi gian gan day phat trién
manh, da dang vé kiéu dang, phong phi vé chang loai va cong dung.

Theo s6 liéu dang ky phuong tién, dén hét ngay 30/4/2025, tong sb luong
phuong tién thuy noi dia da dang ky 1a 260.982 chiéc véi tong trong tai dat
24.738.944 tan, tong stc chd khach dat 605.649 khach, tong cong suat may 1a
19.767.066 CV, trong d6, phuong tién chd hang wdc dat 131.100 chiéc, phuong
tien cho khach cd khoang 25.000 chiéc, cac loai phuong tién khac c6 105.000
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chiéc. Dit liéu thong ké cho thay phuong tién loai 4 (khong dong co hoic chg it
nguoi) chiém ty trong 16n nhat - 59,1%, va tap trung chi yéu tai cac tinh dong
bang séng Ciru Long nhu Ca Mau, Kién Giang, Pong Thap, An Giang, noi ngudi
dan sir dung ghe, xudng nho phuc vu di lai va san xuit ndéng nghiép ven séng.
Phuong tién loai 2 (5-15CV hoic 5-15T), chiém khoang 32,8%, phan b rong
hon, nhiéu tai cac tinh nhu Long An, Vinh Long, Tién Giang, vira phuc vu dan
sinh vira ché hang néi vung. Phuong tién loai 3 (nhé hon 5CV hoac dudi 1T)
chiém 4,6% phan bé rai rac & ving ndng thdn, mién nui, nhung van tap trung
nhiéu nhat tai PBSCL. Cubi ciing 1a phwong tién loai 1 (trén 15CV hoic trén 15T)
- chi chiém 3,5% - chu yéu ding ky tai cac trung tdm cong nghiép va van tai nhu
TP. Hb6 Chi Minh, Ha Noi, Long An va Quang Ninh, noi hoat dong van tai hang
hda I6n, cu thé:

Phan loai S6 luong (chiéc) Ty 1é (%)
Phuong tién loai 1 (cong suat may trén 15CV/ | 9.367 3,5%
trong tai trén 15T)
Phuong tién loai 2 (cong suit may tir 5-15CV | 85.524 32,8%
hoac trong tai tir 5-15T)
Phuong tién loai 3 (cong suat may dudi 5CV | 12.141 4,6%
hoac trong tai dudi 1T)
Phuong tién loai 4 (khong dong co hoac cha it | 154.313 59,1%
nguoi)
Téng 260.982 100 %

Xét theo cong dung, dén hét thang 4/2025, phuong tién thiy ndi dia cho
khach cd sy phan bd khong dong déu gitra cac ving, phan anh dic diém dia ly va
nhu cau st dung khac nhau: Ca Mau 1a dia phuong c6 sb luong phuong tién cho
khach 16n nhét ca nude, ude tinh khoang 12.000 phuong tién do day 13 khu vuc
dia hinh song nudc day diac khién nguoi dan st dung ghe, xudng dé di lai hang
ngay, tuy nhién, phan 16n 1a phuong tién nho, khong dong co hodc dong co cong
suat thap, hoat dong dan sinh nén chua dugc dang kiém day du; Ha Noi ding tha
hai v&i khoang 2.700 phuong tién chd khach, tap trung tai cac ho, song khu vuc
trung tdm va viing phu can, chu yéu 1 tau du lich, tau van chuyén khéch trong dip
I& hoi; TP. H6 Chi Minh c6 khoang 800 - 900 phuong tién chd khach, duoc dau
tu hién dai, c6 day du chang chi an toan, ding kiém dinh ky, chii yéu phuc vu cac
tuyén buyt duong séng, tuyén du lich trén séng Sai Gon, Nha Be; céc tinh thudc
ddng bang séng Caru Long nhu Pong Théap, Vinh Long, Kién Giang, Séc Tring
cling c6 sb lugng dang ké, tir 500 dén 1.500 phuong tién mdi tinh, chu yéu Ia
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phuong tién cil, dong thu céng, khdng ¢ hoic chua du diéu kién dang kiém, phuc
vu nhu cau dua rude hoc sinh, cho néi, va giao thong lién xA.

Phuong tién chd hang van chiém ty trong on trong ddi phuong tién thay
noi dia, véi khoang 131.000 phuong tién trén toan quéc. Trong d6, Long An 1a
dia phuong co6 tong trong tai dang ky 16n nhat, 18n ti hon 2 triéu tan, cho thay vai
trd trung chuyén hang héa giira mién Tay va TP.HCM. TP. H6 Chi Minh va Ha
Noi ciing nam trong nhom dau véi trong tai ding ky 1an luot 14 1,66 triéu tan va
1,41 triéu tan, phan anh sy phat trién manh cta van tai hang hda bang duong thay
tai hai trung tdm d6 thi 16n. Mot s6 dia phuong nhu Hai Duong va Quang Ninh
tuy 6 sb luong phuong tién khdng nhiéu, nhung tong trong tai rat cao (Hai Duong
Ién t6i 2,68 triéu tin) cho thiay phuong tién c6 quy md I6n, chuyén cho vat ligu
xay dung, cdng nghiép ning. Nguoc lai, cac tinh dong bang séng Ciru Long nhu
Pong Thap, Ca Mau, Vinh Long c6 sé luong phuong tién Ién nhung da sé 1a
phuong tién nho dudi 15 tan, cha yéu phuc vu van tai néng san, vat tu sinh hoat
noi vung.

Bang phén loai theo cdng dung phuong tién

Phan loai S6 luwong (wdc tinh) | Ty Ié trén tong s6
(260.982 chiéc)
Phuong tién chd hang ~131.000 50.2%
Phuong tién chd khach ~25.000 9.6%
Phuong tién khac (khdng cho | = 105.000 40.2%
khach/hang hoac chuyén dung)

Hién c6 32/63 tinh thanh phd c6 phuong tién mang cap VR-SB véi tong s6
lurong khoang 2.994 phuong tién, trong d6: c6 1.274 phuong tién ché hang, 51
phuong tién ché hang hda container, 535 phuong tién ché khach va 151 phuong
tién cho nguoi, 983 phuong tién loai kKhac; trong tai trung binh ctia phuong tién
chd hang kho 13 hon 100 tan, trong tai trung binh phuong tién container 13 hon
1.600 tan va trong tai trung binh phuong tién VR-SB 1a gan 2.300 tan.

- Tinh theo quy chuan qudc gia vé phan cap phuong tién thiy noi dia theo
cap tau va ving hoat dong, dén hét ngay 15/5/2025, toan qudc ¢ 3.171 phuong
tién thity noi dia mang cap VR-SB (phuong tién van tai ven ba bién, tir bo ra dao,
ndi gitta cac dao); 238.450 phuong tién thily noi dia mang cap VR-SI va phuong
tién thuy noi dia mang cap VR-SII (phwong tién van tai ¢ nhimg ving nudc co
chiéu cao song dang ké HS tuwong tmg 1,30 m va phuong tién cha yéu hoat dong
tai cac kénh, rach, ho, dam, pha va cac séng co chiéu cao song dang ké Hs khong
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qua 0,40 m). Tinh theo trong tai, hién c6 14.436 phuong tién c6 suc ché tir 500
tan trg 1én; 9.478 phuong tién ché trén 12 nguoi, phuong tién luu tra, ngt dém.

Tinh dén ngay 31/3/2025, theo s6 liéu diang kiém, ca nudc c6 8.052 phuong
tién dac biét, bao gém: 4.060 tau cong trinh; 1.140 phuong tién van chuyén
container va 2.852 phuong tién ché hang nguy hiém.

2.7.2. Cong tdc dang kiém phwong tién thuy néi dia

Trén co so Luat Giao thong DPTND, Bo Xay dung da ban hanh cac quy
chuan k¥ thuat quéc gia phuc vu cho viéc thiét ké, ché tao, stra chira, quan ly khai
thac va chting nhan chét luong an toan ki thuat, phong ngira & nhiém méi truong
cta phuong tién, phd hop véi didu kién thuc té trong nude va thong & qudc té.
Piéu nay da gop phan rat quan trong trong viéc nang cao chat luong an toan ky
thuat caa phuong tién thay ndi dia, tao thuan loi cho sy phét trién cua nganh dong
tau va van tai thay noi dja. Cong tac ding kiém phuong tién thuy noi dia hién nay
do c&c Chi cuc Pang kiém thudc Cuc Pang kiém Viét Nam va cac don vi ding
kiém truc thuoc S Giao thong van tai cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
thuc hién. Hién nay, da thiét lap dugc mang ludi cac don vi dang kiém thay noi
dia rong khap ca nuéc dap ung day di cac tiéu chuan vé co so vat chat, trang thiét
bi, ttng dung cdng nghé thdng tin va nguon nhan lyc, tao diéu kién thuan loi toi
da cho ngudi dan va doanh nghiép trong thuc hién cac quy dinh vé dang kiém
phuong tién.

Tinh dén hét nim 2024, sé phuong tién d3 vao dang kiém 1a 240.971
phuong tién véi tong cong suat may 1a 17.519.889 CV.

S6 liéu dang ky phuong tién chi tiét theo Phu luc 8 va Phu luc 9 gui kem.

2.7.3. Vé cdc co sé déng méi, hoan cdi, sira chiza phuc hoi phwong tién
thuy ngi dia

Céc co so dong moi, hoan cai, stra chira phuc hoi phuong tién thuy noi dia
(sau day goi 13 co s¢ dong tau) phai dap tng cac diéu kién, yéu cau ky thuat theo
cac quy dinh tai Diéu 27 cua Luat Giao thong DPTND va cac van ban hudng dan
thi hanh™. Tinh dén nay, di c6 335 co s& dong tau da duoc xac nhan niang luc ky
thuat phi hop cac quy dinh néu trén, diéu nady gop phan nang cao chat luong an
toan k¥ thuat va bao vé moi truong cho phuong tién thuy noi dia.

70 Nghi dinh s6 24/2015/ND-CP ngay 27 thang 02 nam 2015 cta Chinh phu, Nghi dinh s6 128/2018/ND-
CP ngay 24/9/2018 cta Chinh phii va Quy chuén k¥ thuat qudc gia vé co sé dong méi, hoan cai, stra
chira phuc héi phuong tién thuy ndi dja (QCVN 89:2015/BGTVT dugc bd sung, sira ddi béi quy chuén
k¥ thuat qudc gia sira doi 1:2022 QCVN 89:2015/BGTVT)
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Qua sé liéu thong ké vé dang ky, dang kiém phuong tién thiy noi dia da
cho thay su chénh léch 16n giita s6 lugng phuong tién dang ky va phuong tién
dang kiém™. Diéu nay dan dén su bat hop ly trong cong tac quan 1y do phuong
tién phai thuc hién ding ky trude khi thuc hién diang kiém, mot sé phuong tién
khong thudc dién ding kiém™ nén sé phuong tién duge ding kiém phai bang hoic
thap hon s6 phuong tién dugc diang ky. Nguyén nhan cua tinh trang nay chu yéu
do chu phuong tién khong thuc hién cac thi tuc xoa ding ky khi phuong tién hét
thoi han dang kiém, hét nién han, khdng con sir dung,... ddn dén tinh trang xuat
hién s6 luong phuong tién dang ky, dang kiém 4o, c6 thong tin dang ky, ding
kiém nhung khong con ton tai trén thuc té.

Bén canh d6, s6 luong phuong tién thay noi dia (thudc dién phai ding kiém)
qua han nhung khong quay lai dang kiém chiém ty I¢ rat 16n. Nguyén nhan la do
phuong tién thuy ndi dia c6 nhiéu phuong tién nho, phuc vu nhu cau dan sinh trong
khi y thirc ctia cha phuong tién chua cao, chua cha dong thuc hién dang kiém lai
phuong tién. Hon nira, cac co s dong mai, hoén cai, sira chita phuc hoi phuong
tién thuy noi dia chu yéu tap trung tai cac tinh ving dong bang va thiéu hut tai cac
khu vuc mién ndi, ving khé khin, ving c6 dong bao dan toc sinh song... nén chua
thuan loi trong cong tac dang kiém. Do d6, can day manh viéc phan cip cho céac
dia phuong, trong d6 nang cao trach nhiém quan Iy ciia cac co quan cap huyén, cap
xa trong cong tac ding kiém dé c6 thé huy dong nhan luc cua dia phuong va ting
cuong hon nira cdng tac thanh tra, kiém tra viéc ding kiém phuong tién dé dam bao
cbng tac quan ly phuong tién duoc hiéu qua.

2.8. Céng tdc ddo tao, phat trién nguon nhan luc hoat déng trong linh vuc
giao thong dwong thuy noi dia

2.8.1. Pao tao thuyén vién, nguwoi ldi phiong tién va phat trién nguon
nhan luc

Thuc hién Luat Giao thong DPTND, B6 Xay dung da chu dong xay dung
chinh sach khuyén khich va thu hat ngudi 6 chuy&n mén gioi 1am viéc trong linh
vuc giao théng van tai DPTND; chu trong céng tac x@ hoi hoa trong dao tao bao
dam ngudn nhan lyc phuc vu nhu cau phat trién DPTND; tiép tuc to chirc ddo tao
nang cao d6i ngii k¥ thuat, quan ly, giang vién vé cong nghé BTND. Hién nay,
trong linh vic PTND ¢6 26 co s dao tao cap cac Gidy chung nhan lién quan cho
thuyén vién, 02 Trudng Cao dang chuyén dao tao cac chuyén nganh vé BPTND &

71 86 lwgng phuong tién duge dang kiém theo thong ké trén hé théng hién cao hon s6 lugng phuong tién
duogc dang ky khoang 30.000 phuong tién

72 Phuong tién khong c6 dong co trong tai toan phan tir 1 tAn dén 15 tdn hodc c6 sirc ché tir 5 nguoi dén
12 nguoi, phuong tién c6 dong co cong sudt may chinh dudi 5 stre ngwa hodc c6 stre chd dudi 5 nguoi;
phuong tién tho so co trong tai toan phan dudi 1 tin hodc sirc ché dudi 5 nguoi hodc be



61

trinh d6 cao dang tré xudng nhung méi dap tmg dugc khoang 51% so vdi téng
nhu cau dao tao™; ngoai ra, Truong Pai hoc Hang hai Viét Nam, Truong Pai hoc
Giao théng van tai Ha Noi, Truong Pai hoc cdng nghé Giao thdng van tai va
Truong Pai hoc Giao thong van tai Thanh phé H6 Chi Minh dao tao mot sb
chuyén nganh vé linh vuc DTND ¢ trinh d6 Pai hoc va sau Dai hoc™. Tinh dén
nay, tong sé Gidy chung nhan kha ning chuyén mon, ching chi chuyén mén
thuyén vién, ngudi 1ai phuong tién thuy noi dia da cap 1a 476.400, trong do:

- S6 luogng Gidy chung nhan kha ning chuyén mon duoc phan thanh 04
hang (T1, T2, T3, T4) d6i vé6i thuyén truong va 03 hang (M1, M2, M3) d6i V6i
may trudng, s6 lwong cu thé gom: T1: 11.553, T2: 30.097, T3: 92.216, T4: 28.836;
M1: 4.544, M2: 16.926, M3: 58.076;

- S6 lugng Chung chi chuyén mén dugc phan thanh: Chang chi chuyén
mon co ban: 5.076; Ching chi chuyén mon nghiép vu: 163.040; Chang chi chuyén
mon dac biét: 43.818;

- Giay chizng nhan hoc tap phap luat giao thong duong thay: 22.218.

Riéng d6i vai nhom thuyén truong va thuyén phé diéu khién phuong tién
di ven bién mang cap VR-SB, dén nay, Cuc Hang hai va Buong thay Viét Nam
da boi dudng, cap 6.763 chung chi diéu khién phuong tién di ven bién mang cap
VR-SB, nhu vay ddi ngii thuyén vién c6 GCNKNCM, CCCM phu hop dé diéu
khién phuong tién di ven bién da dap umg du vé sé luong so véi sé phuong tién
thay noi dia mang cap VR-SB dang hoat dong.

2.8.2. Luc lwong hoa tiéu duwong thuy ngi dia

Céc quy dinh vé hoa tiéu trong Luat Giao thong DTND da quy dinh rd cac
truong hop bat budc str dung hoa tiéu, quyén va trach nhiém cua hoa tiéu, nguoi
thué hoa tiéu. Tuy nhién, ké tir khi Luat Giao thong DTND ban hanh chua thanh
lap dugc hoa tieu BPTND ma sir dung luc luong hoa tiéu hang hai dé dan tau,
nganh DPTND chua c6 co sd dao tao hoa tiéu PTND. Day cling la mét trong nhiing
noi dung can nghién ctru, danh gia nham diéu chinh quy dinh cho phu hop Véi
thuc tién dé t6 chirc quan Iy c6 hiéu qua hoat dong hoa tiéu DTND, tién téi muc
tiéu dam bao an toan giao thong.

2.9. Hoat déng vdn tdi va an toan giao théng dwong thity ngi dia; tim kiém
cuU Nan, cuu ho giao thong dwong thuy noi dia

2.9.1. Van tai duwong thuy noi dia

73 Theo s6 liéu tong diéu tra nam 2007
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Hoat dong van tai thiy trong nhimg nam qua da c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc trén ca hai linh vuc van tai hang hoa va van tai hanh khach. Mic du gap rat
nhiéu khé khian nhu diéu kién thoi tiét, khi hau khiac nghiét va dién bién bat
thuong; chi phi dau vao cao, cudc van tai khong tang... Tuy nhién, trong thoi gian
qua hoat dong van tai DPTND van cd su phat trién manh mg, san luong van tai
hanh khach, hang hoa déu ting ca vé tAn hang hoa va sé lugng hanh khéach chuyén
ché. Cu thé:

Hién ca nudc cd khoang 1.793 doanh nghiép van tai duong thay vai 43.440
lao dong va s vén san xuat kinh doanh khoang 115.855 ty dong, trong do:

- Theo quy mo6 lao @ong: trong 1.793 doanh nghiép, c6 1.632 doanh nghiép
c6 dudi 49 ngudi (91%); 151 doanh nghiép tir 50 dén dudi 500 ngudi (8,7%); chi
10 doanh nghigp co6 tu 500 nguoi tro 1én (0,3%);

- Theo quy mé vén: trong 1.793 doanh nghiép, c6 1.476 doanh nghiép dudi
50 ty dong (82,3%); 272 doanh nghiép tir 50 ty dén dudi 500 ty dong (15,2%) va
45 doanh nghiép tir 500 ty dong tro 18n (2,5%).

Trong khai thac kinh doanh nho &p dung déng bo cac giai phap nhu t6 chirc
diéu hanh khoa hoc, diéu dong bé tri d6i hinh chay tau hop Iy; thuc hién co ché
gia cudc linh hoat, thich tng véi co ché thi trudng; van tai hanh khach ngoai viéc
duy tri cac tuyén van tai hanh khach thong thuong con mé rong loai hinh van
chuyén hanh khach tham quan di tich, thim cac miét vuon hoic du lich thuéng
thire nghé thuat trén song, kénh, hd; van tai hang hda duy tri va gii viing thi phan
van tai déi véi cac mat hang va cac chi hang truyén thdng. Nho do, thi phan van
tai DPTND chi ding sau van tai duong bo, chiém khoang 17% vé van chuyén va
19% vé luan chuyén hang hoa caa toan nganh giao thdng van tai. Riéng nim 2022,
san luong van tai hang hoa bang DTND dat hon 387 triéu tan, ting 22,7% so véi
cung ky; luan chuyén hang hoa dat 93 ty tin.km, ting 37% so v&i cing Ky nim
2021. Van chuyén hanh khach duong thiy dat hon 244 triéu luot khach, ting 55%
s0 véi cling ky nam 2021; luan chuyén hanh khach dat 3,3 ty hanh khach.km, ting
24% s0 véi cung ky™®. Tuy nhién, qua s6 liéu thdng ké ké tir khi c6 Luat dén nay
thi thi phan van tai hang héa linh vuc DTND ludn giam trén tong san lwong toan
nganh va trong gan 20 nam, chua c6 mot thoi Ky ndo thi phan van tai hang hoa
linh vuc DTND ting cao hon murc truge khi Luat ¢é hiéu lyc thi hanh?.

Péi vai van tai container: trong khi khu vuc phia Nam voi diéu kién tu
nhién thuan lgi cho phét trién hang container bang phuong tién thuy noi dia’”. Tuy

® Bang t(f)ng hop san lugng van tai cu thé tai Phu luc 9. v
"® Bang tong hop ty trong san lugng vén tai dudng thiy ndi dia cu thé tai Phy luc 10.
" Chi phi 01 container van tai dudng thiy chi bang khoang 30% néu van chuyén bang dudng bd
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nhién, tai khu vuc phia Bac do diéu kién ty nhién khong thuan loi nén van tai
container duong thuy chua phat trién’®, méi chi chwa dén 2% lugng container
théng qua cang bién Hai Phong duoc van chuyén biang DTND.

Bén canh do, trong nhimg nim gan day, van tai hang hoa bang phwong tién
VR-SB trén c4c tuyén van tai DPTND ven bién da va dang phat huy duoc nhiéu hiéu
qua tich cuc trong viée ting thi phan van tai duong thiy, van tai ven bién va giam
tai p luc cho giao thdng van tai duong bo. S6 lugng phuong tién mang cap VR-
SB va san lugng van tai ven bién khong ngimg gia ting, tir khoang 500 phuong tién
nam 2014 da ting 1én dén 2.994 phuong tién nim 2023 véi tong trong tai trén 3,3
triéu tan, stc chd hon 32 nghin hanh khach; san lwong van tai ting tir khoang 6
triéu tn nam 2014 dén nim 2022 da dat trén 76 trigu tan.

2.9.2. Bao dam trat ty an toan giao théng trong hoat dong van tai dwong
thuy néi dia

DPam bao trat ty an toan giao thdng 1a muc tiéu quan trong, xuyén suét trong
cbng tac quan ly hoat dong giao thong van tai. Thuc hién quy dinh cua Luat va
cac van ban QPPL lién quan vé ting cudng cac giai phap bao dam an toan giao
thong DTND trong tinh hinh mai, Bo Xay dung da chi dao cac co quan, don vi
tang cuong cong tac bao dam trat ty an toan giao théng vai muc tiéu chung la
giam tir 5-10% s6 vu, s6 ngudi chét, sé nguoi bi thuong do tai nan giao théng
hang nam; giam tai nan giao thong dac biét nghiém trong trén DTND.

Bo Xay dung da trién khai cac giai phap cap bach bao dam trat tu, an toan
giao thong DTND, xdy dung cac quy dinh vé tiéu chi xac dinh diém den, diém
tiém 4n tai nan giao thong; diéu chinh quy dinh vé cong tac diéu tiét khdng ché
dam bao giao thong DTND song song véi cong tac bao tri, dic biét tai cac diém
den, cac vi tri cau xung yéu, nguy hiém; mdi nam binh quan huéng dan diéu tiét
hang trim ngan luot phuong tién di lai an toan, nhat 13 vao mua mua bio nham
tang cuong cong tac dam bao an toan giao thong DTND; chi dao cac co quan, don
vi tap trung trién khai cac nhiém vu, giai phap vé bao dam an toan giao thdng tai
Dé an “Cac giai phap bao dam trat ty an toan giao thong duong thiy noi dia trong
tinh hinh méi”.

Cong tac kiém soét tai trong phuong tién ciing duoc dac biét chl trong. Cac
don vi chtrc nang di tuyén truyén va to chic cho cac cha cang, bén, nguoi khai
thac cang, bén ky cam két vé viéc chap hanh nhiing quy dinh trong cong tac xép
hang hoa 1én xe 6 td tai cang, bén thuy noi dia, chap hanh cac quy dinh vé bao
dam an toan giao thong DPTND. Bén canh d6, B6 Xay dung da phdi hop véi cac
dia phuong tang cuong cong tac dam bao trat tu an toan giao thong DPTND trong

78 Chi phi 01 container van tai dudng thiy twong duong 80% so voi dudng bd
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cac dip nghi I&, Tét, nghi hé trong nam. Trong d6, tap trung chi dao céc So Giao
théng van tai, cac co quan hiru quan cac dia phuong, Uy ban nhan dan cac phuong,
X4 ven sdng co6 tuyén DTND di qua tham gia vao viéc diang ky phdi hop va duy
tri thuc hién mo hinh “Van hoa giao thong duong thay véi binh yén song nude”;
tang cudng tuyén truyén tin tic vé an toan giao thong duong thuy thdng qua viéc
st dung hé thdng truyén thdng tai cac phuong, x4, thi tran; dua chuong trinh gido
duc, tuyén truyén phap luat giao thdng DTND dén cac truong hoc.

Vi viéc xac dinh ndi dung dam bao trat tu an toan giao thong la muc tiéu
quan trong, xuyén sudt trong cdng tac quan ly hoat dong giao théng van tai, cing
Vvéi cac giai phap cua cac nganh, cac cap, trong nhitng nam gan day, tai nan giao
thong DTND d3 giam sau ca vé s vy, sé nguoi chét va sé nguoi bi thuong. Tai
nan giao thong DTND tir nam 2005 dén thang 11/2025 xay ra 2.510 vy, lam chét
1.839 nguoi, bi thuong 304 nguoi. So vdoi nhitng nam trudc khi Luat co hiéu luc
thi hanh, sé vu tai nan va thiét hai do tai nan gay ra giam dang ké (chi tinh trong
04 nam, tir nam 2001 dén nam 2004, tai nan giao thong DTND di xay ra 1.418
vy, 1am chét 1.006 nguoi, bi thuong 169 ngudi)™.

Théng qua cong tac tong hop, phan tich vé tai nan giao théng, nguyén nhan
dan dén tai nan giao thong chu yéu la do y thic chap hanh phap luat cia nguoi
tham gia giao théng kém; ky nang xu ly tinh huéng cua nguoi diéu khién phuong
tién chua cao; dac biét, tinh trang chd qué s6 nguoi duoc phép ché trén phuong
tién 12 nguy@n nhan tryuc tiép cua nhiéu vu tai nan giao théng gay hau qua dic biét
nghiém trong.

2.9.3. Tim kiém cizu nan, citu hé giao théng dwong thiy ngi dia

Tinh hinh khi twong thily vin ngay cang dién bién phtc tap do bién doi khi
hau dit ra yéu cau rat 16n trong cong tac phong, chong thién tai va ctru nan, ciru
hé. Céc co quan quan 1y nha nude da t6 chic trién khai thyc hién chién lugc phong
chéng va giam nhe thién tai d3 dugc Thi tudng Chinh phil ban hanh theo Quyét
dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 16/11/2007 va Quyét dinh sé 379/QD-TTg ngay
17/3/2021; trién khai thuc hién Quyét dinh s6 224/QD-TTg ngay 12/2/2015 cua
Thu tuéng Chinh phu ban hanh ké hoach trién khai thuc hién dé an quy hoach
tong thé linh vuc tng phé su cd, thién tai va tim kiém ctru nan dén nam 2020,
Quyét dinh s6 51/2015/QD-TTg ngay 14/10/2015 vé quy dinh t6 chirc tim kiém,
ctru nan giao thong DTND; x4y dung phuong an tng pho thién tai theo cap do rui
ro thién tai; xdy dung phwong an mg phoé véi siéu bao va nudc bién dang va ké

™ Thyec trang tai nan giao thong linh vuc dudng thity ndi dia chi tiét tai Phu luc 11.
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hoach tmg pho véi tai nan giao thong PTND dic biét nghiém trong; to chirc cac
cudc dién tap tim kiém ctru nan, ctru hd giao thong DTND véi quy mé 160,

Cong tac phong chéng thién tai va tim kiém ctu nan 1y phong ngira 1a chu
yéu; tich cuc, cha dong, tng ctu nhanh va cé hiéu qua. Véi phuong cham hanh
dong chinh 1a thuc hién 4 tai chd (luc lugng, phuong tién, hau can, chi huy); tap
trung ctru ngudi, han ché thip nhat thiét hai vé ngudi va tai san cia Nha nudc,
nhan dan (vu tién ctru ngudi trude tai san sau). Cac co quan, don vi di to chic luc
lwgng xung kich tai cac don vi co sd. Bao, lut, su ¢6 thién tai, tham hoa va tai nan
xay ra ¢ dia ban thuoc don vi nao thi don vi d6 phai chu dong chi dao doi xung
kich, huy dong cac luc lwong cta don vi thuc hién céng tac phong, chdng, khic
phuc hau qua bao, lut, sy cd thién tai va tim kiém cu nan dong thoi bao cdo vé
Ban Chi huy phong chéng thién tai va tim kiém ciu nan cap trén. Bong thoi, tién
hanh viéc kiém tra cong tac chuan bi phong chdng thién tai va tim kiém ctu nan
trudce 1 tai vi tri trong yéu, ¢6 nguy co xay ra tai nan hoac anh huéng cao cua li
bdo tai mot s6 don vi. T6 chic, duy tri cdng tac quan 1y bao tri hé thdng bao hiéu,
lubng DPTND dam bao an toan cho phuong tién hoat dong.

Nhu vay, sau qué trinh thuc hién, Luat Giao thong DTND luén nhan dugc
su quan tdm caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu su phéi hop caa cac bo, nganh,
dia phuong, sy tham gia dong dao ciia cac to chic, ca nhan da gop phan thuc day
hoat dong giao thong PTND phat trién twong xing véi tiém ning. Theo d6, chiéu
dai tuyén DTND duoc dua vao khai thac, quan ly ngay mot ting; hoat dong giao
théng van tai trén cac tuyén duoc thong sudt; tinh hinh trat ty, an toan giao thong
trén DPTND duoc cai thién dang ké; san luong, nang suét van tai thuy noi dia ngay
cang tang, hoat dong san xuét, kinh doanh van tai thuy timg budc phét trién va
ngay cang doi moi ca vé loai hinh, chat luong ciing nhu hiéu qua; vai tro, trach
nhiém quan 1y nha nuéc vé giao thong DPTND tir Trung wong dén dia phuong
duoc nang cao; nhan thirc va hanh dong caa cac to chic, ca nhan tham gia giao
thong d c6 su chuyén bién theo chiéu huéng tich cuc.

2.3. Danh gia wu diém, bat cdp, han ché cia cdc vin bdn lugt

Hién nay, cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc hang hai, duong thuy
noi dia c6 hanh lang phap 1y tuong d6i day da gom ca cac cac van ban chuyén
nganh va cac van ban quy pham phéap luat khac c6 lién quan dén linh vuc hang
hai, duong thuy noi dia. Cac van ban quy pham phéap luat da va dang phat huy
hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc cia nganh. Tuy nhién, dé dap ung xu thé phat
trién cua thé gigi trong giai doan téi bao dam vé chuyén doi nang luong xanh,

8 Dién tap tai Bic Giang (ndm 2018) va tai Thanh Ho4 (nim 2022) c6 sy tham gia ciia hon 30 phuong
tién va gan 700 nguoi.



66

giam phat thai khi cac-bon va khi mé-tan ctia nganh giao thong van tai va doi mai,
sang tao trong ky nguy&n maéi va bao dam sy thong nhat cua cac vin ban méi
duoc sira ddi, bd sung hodc ban hanh mai trong hé théng phap luat Viét Nam, Bo
luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luat Giao thong duong thay noi dia, cic van
ban huéng dan thi hanh va cac van ban lién quan dén hoat dong hang hai, duong
thuy noi dia van con mot sb ton tai, bat cap nhu sau:

2.3.1. Quy dinh Vé gidi thich tir ngi

Ca BLHHVN 2015 va Luat GTDTND déu c¢6 quy dinh 01 Diéu vé Giao
thich tir ngir nham quy dinh cu thé noi ham cac khai niém nhu tau thuyén, phuong
tién thay noi dia, cang can, bén cang, cau cang, ludng hang hai, ludng duong thiay
noi dia... nhiam thdng nhét céch hiéu giira cac nganh, linh vuc khac nhau. Day 1a
quy dinh can thiét trong viéc dam bao tinh minh bach, rd rang cia quy dinh phap
luat, 14 co s& cho viéc hudng dan &p dung, thi hanh, giai quyét tranh chap.

Tuy nhién, dén nay, qua qué trinh trién khai thuc hién da phat sinh mot sé
tdn tai, bat cap, cu thé nhu sau:

- M6t s6 thuat ngit co ban vé tau bién, cang bién, ... da khong con phu hop
vé6i tinh hinh phét trién hién nay khi xu thé chuyén d6i xanh va giam phat thai khi
nha kinh, nganh hang hai thé gi¢i da co thém nhiéu quy dinh va xuat hién nhiéu
thuat ngir méi vé cang bién, tau bién duoc tiép can dudi nhiéu goc do phat trién
xanh nhu: cang xanh, cang thdng minh, tau xanh, tuyén vdn tai bién xanh...

- Trén thuc té da xuat hién mot sé phuong tién hoat dong trén mit nude nhu
kho chtra khi (LPG, LNG. Amoniac, Mé tan, Hydro)... Tuy nhién, khai niém kho
chtra ndi tai Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 méi chi dugc néu gom cau tric
noi chuyén dung dé chira so ché dau ma khong cé chia khi.

- M6t s6 thuat ngi tai ca hai van ban luat con chua 16 rang, kho ap dung
trong thuc té can duoc giai thich cu thé nhu: "siza chira phuc hoi"; "dnh hwong

nghiém trong"...

- Trén thyc té, bén phao trong linh vuc hang hai dugc xem 1a mot phan caa
cang bién, gan lién v4i dinh hudng phat trién ha ting cang bién, ha tang két néi,
tuy nhién, loai hinh nay trong linh vuc duong thuy noi dia cd thé duoc xem 13
cong trinh bén thay noi dia doc lap, theo do, can thiét phai co dinh nghia lai khai
niém bén phao cho pht hop.

- M6t s6 giai thich tir ngit con quy dinh rai rac tai cac chuong khéac ctia Bo
luat Hang hai Viét Nam nam 2015 va Luat Giao thong duong thiy noi dia, can ra
soat dé chuyén 1én quy dinh chung tai mot diéu dé dam bao tinh théng nhat, thuan
loi trong qué trinh &p dung nhu: khai niém tau bién tai Diéu 13 Chuong II; khai
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niém cang bién, cang dau khi ngoai khoi, két cau ha tang cang bién, khu nuéc,
ving nudc tai Diéu 73 Chuong 111 cua Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2025; khai
niém két cau ha tang tai Bidu 9, khai niém cang thay noi dia, bén thuy noi dia tai
Piéu 13 Luat Giao thong duong thuy noi dia .....

2.3.2. Quy dinh vé chinh sach cia Nha nuéc vé phat trién hang hdi, dirong
thuy noi dia

- Thoi gian vira qua, nhiéu chién luoc, chuong trinh, ké hoach hanh dong
vé bién d6i khi hau, giam phat thai khi nha kinh di dugc cac co quan c6 tham
quyén ban hanh dé trién khai cac cam két cua Viét Nam ké tir Hoi nghi cac bén
tham gia Cong wéc khung cua Lién Hop Québc vé bién do6i khi hau lan thu 26
(COP26). Bé cac cam két ndy trién khai dat hiéu qua, can ra soat dé sira doi, bd
sung cac quy dinh co lién quan cho phu hop.

Hién nay, ca hai van ban luat déu thiéu cac co ché chinh sach cta nha nuéc
dé hd trg, khuyén khich, thuc day cac to chic, ca nhan tham gia vao phat trién
cang xanh, cang théng minh, tau xanh, tuyén van tai xanh, chuyén ddi xanh va
giam phét thai khi nha kinh, van tai container va thiic day ung dung khoa hoc cong
nghé trong hoat dong nganh ....

- B4i véi chinh sach dong mai tau bién:

Nudc ta hién nay ¢ khoang 1.505 tau bién, véi tong trong tai khoang 14,3
triéu tan, tong dung tich khoang 7,6 triéu GT, tudi trung binh 1a 17,3 tudi, trong
d6 co trén 50% doi tau trén 15 tudi. Theo quy dinh caa To chire hang hai qudc té
(IMO) vé chuyén d6i ning lugng sach theo (COP 26), can phai c6 co ché phéat
trién nganh cong nghiép dong tau trong nudc, kip thoi dap tng nhu cau thay thé
doi tau trong thoi gian tai.

Véi su phat trién ciia thwong mai toan cau, san lugng hang héa giao thuong
giita cac nudc gia ting. Nhu cau van tai bién cua Viét Nam ciing dugc du bao s&
tang truong manh mé khoang 10%/nam trong giai doan 2023 - 2030, trong khi
viéc van tai hang hoa xuat nhap khau gan nhu phy thudc vao doi tau nudc ngoai
(chiém dén hon 90% thi phan). Dé khuyén khich phat trién doi tau trong nudc dap
tmg duoc nhu cau vén tai ndi dia, timg budc ning cao thi phan hang héa XNK,
can bo sung quy dinh co ché wu di, tao thuan loi cho nganh dong tau trong nudc
phat trién theo hudng phat trién doi tau bién Viét Nam théng qua chinh sach uu
dai vé thué, 13i suat vay von trong dau tu phat trién doi tau, dong tau bién tai cac
nha may dong tau trong nudc va trong hoat dong van tai bién.

- D61 voi1 chinh sach ho trg van tai container:
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Hién nay c6 t6i 70% hang hoa thong qua cic cang bién dé phan phdi hang
vao cac cang, bén thuy ndi dia cling nhu tiép nhan va trung chuyén hang tir cac
cang, bén thuy noi dia di cac nudc l1a hang container. Linh vuc DPTND chua c6
chinh sach khuyén khich hang hoa container duoc van chuyén bang DTND nén
san lugng hang container dugc van chuyén bﬁng DTND con han ché, nhét 14 khu
vuc phia Béc (chi chiém khoang 1,8%). Hang container chu yéu van duoc van
chuyén bang duong bo gay tinh trang qua tai trong khi DPTND rat ¢ tiém ning dé
khai thac, phat trién loai hinh nay.

- Bén canh d6, dé nang cao hiéu qua cua viéc mg dung cong nghé thong
tin, chuyén d6i s6, can nghién ctru bo sung quy dinh dé khuyén khich xdy dung
va st dung co s& dir liéu phuong tién dung chung, két ndi, chia sé dix liéu véi céc
co so dir liéu khac.

2.3.3. Quy dinh vé quyén vdn tdi néi dia trong vdn tdi bién va vdn tdi thuiy
noi dia

Quyén van tai noi dia hién chi dugc quy dinh tai Diéu 8 Bo luat Hang hai
Viét Nam ndm 2015: Tai khoan 1 Diéu 8 quy dinh: Hang ho4, hanh khéch va hanh
ly van chuyén noi dia bang duong bién duoc chuyén ché bang tau bién Viét Nam;
khoan 1 Biéu 14 Bo luat 2015: Tau bién Viét Nam la tau bién da duoc ding ky
vao So6 dang ky tau bién quéc gia Viét Nam hoic dugc co quan dai dién cua Viét
Nam & nudc ngoai cap gidy phép tam thoi mang co qudc tich Viét Nam. Nhu vay,
Vvéi quy dinh tau bién Viét Nam duoc van tai noi dia theo khoan 1 Diéu 8 Bo luat
2015 chua bao hd duoc quyén van tai noi dia cho cac doanh nghiép Viét Nam, do
cac doanh nghiép nudc ngoai c6 thé dang ky tau mang cd qudc tich Viet Nam tam
thoi, ngan han va khai thac van tai noi dia. Diéu ndy sé anh hudng dén quyén van
tai noi dia caa doanh nghiép trong nudéc.

Cam két giira Viét Nam véi To chie Thuong mai québc té (WTO) do Viét
Nam di cam két van tai thaty noi dia, theo d6 cho phép doanh nghiép nudc ngoai
duogc thanh 1ap lién doanh van tai thay noi dia véi von gop khdng quéa 49%. Do
vay can thiét phai bo sung ca quyén van tai thity noi dia vao Bo luat chung dé diéu
chinh ca 02 linh vuc.

2.3.4. Quy dinh t6 chirc bé may quan ly

a) Vé mo hinh t6 chic quan 1y duong thaty noi dia

Péi vai cong tac quan Iy chuyén nganh tai cang, bén thuy noi dia: Theo quy
dinh tai Piéu 71, 72 Luat Giao thong DTND, cac Cang vu BDPTND khu vuc thuc
hién chtrc nang quan Iy nha nuwéc chuy@n nganh tai cac cang, bén thay noi dia; trén
ludng, tuyén khi c6 sy phan cong cua Bo truong Bo Xay dung. Tuy nhién, hién
nay, cac Cang vu DPTND thuéc Cuc HHDTVN méi chi thuc hién chire nang quan
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Iy nha nudc chuyén nganh vé giao thong van tai DPTND tai cang, bén thay noi dia;
cong tac quan ly ludng, tuyén DTND quéc gia van do Chi cuc HHDT thuc hién.
Viéc nay tao ra sy manh muan trong céng tac quan ly boi trén cung mot séng, kénh
c6 hai co quan thu6c Cuc HHPTVN cung quan ly, khi cé tai nan xay ra thi viéc
xéac dinh pham vi trach nhiém gap nhiéu khé khan; diéu nay ciing 1am phat sinh
cac thu tuc noi bo trong qua trinh giai quyét cong viéc, gay lang phi thoi gian,
Kinh phi cua nguoi dan, doanh nghiép.

b) Quy dinh Ban quan ly va khai thac cang bién:

Ban Quan ly va khai thac cang duoc quy dinh tai cac Piéu 87, 88, 89 B
luat 2015 véi muc tiéu phat huy hiéu qua khai thac tét nhat dbi véi khu vuc viing
nudc va ving dat duge giao, theo d6 Ban Quan ly va khai thac cang sé c6 ca hai
chuc nang kinh doanh va cac chtric nang lién quan tdi linh vuc quan 1y nha nudéc.
Tuy nhién, viéc thanh 1ap mot moé hinh c6 dong thoi hai chiic ning nhu trén sé
gy xung dot voi cac quy dinh phap luat hién hanh nhu Luat T6 chirc Chinh phu,
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong va Luat Doanh nghiép do day 1a mot md
hinh t6 chirc hoan toan méi, chua duoc quy dinh trong céc luat néi trén. Pdng
thoi, noi dung hoat dong caa Ban quan ly co lién quan truc tiép dén ving dat,
ving nudc cia dia phuong, trong khi Luat Dat dai, Luat To chic chinh quyén dia
phuong da phan dinh rat rd tham quyén cho Uy ban nhan dan cac cap trong viéc
thuc hién quan ly, sir dung dat tai dia phuong.

Vi vay, viéc trién khai mé hinh Ban quan ly va khai thac cang bién trong
tinh hinh hién nay cé thé Iam phat sinh nhiéu van dé va chua thuc sy phu hop voi
tinh hinh thyc té.

Ngoai ra, tai Diéu 16 Luat cdng chic quy dinh cong chirc khi thuc thi cong
vu phai mang phu hiéu, deo thé cdng chuic. Tai B luat Hang hai Viét Nam nam
2015, Luat giao thong duong thuy noi dia chua cé quy dinh vé trang phuc doi
cong chuc khi thuc thi cdng vu cta co quan quan Iy nha nude vé hang hai, duong
thuy noi dia. Theo chirc ning nhiém vu dugc giao, dé thuan lgi trong viéc nhan
dién khi thyc thi cong vu va phdi hop giai quyét céng viéc véi cac co quan quan
Iy nha nuéc tai cang bién, cang thuy noi dia tiép nhan phuong tién thay nudc
ngoai nhu Hai quan, bién phong, céng an, cong chirc co quan quan 1y nha nudc
vé hang hai, duong thay noi dia can mic trang phuc dong phuc caa nganh nham
thé hién vai tro quan Iy nha nudc. Hién nay, tai Luat hai quan 2014 di c6 quy dinh
vé trang phuc caa cong chuc hai quan.

DPong thoi, lec lugng thuc thi cdng vu thuc hién cong tac kiém tra Nha nuéc
cang bién (PSC) véi dac thu kiém tra truc tiép trén tau bién, khi thuc hién kiém
tra, cdng chiic (sy quan Kiém tra nha nudc cang bién) phai mang trang phuc cua
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co quan quan 1y nha nuéc vé hang hai, duong thay noi dia. Ngoai ra, tham khao
mot s6 qudc gia khac c6 bién déu co trang phuc riéng dé thé hién dai dién co quan
chinh quyén cang cua cac nudc, 1a bd mit cua quéc gia. Viée quy dinh va ap dung
chung trang phuc cho cdng chiic co quan thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé
hang hai, duong thiy ndi dia 1a can thiét. Viéc xay dung hinh anh chuyén nghiép,
khong nhitng tao su tu tin cho ddi ngli cong chirc ma con la hinh anh cia mot tap
thé doan két, c6 ky cuong, 18 16i 1am viéc thong nhat tir trén xudng dudi, dong
thoi gop phan gilp cho hoat dong quan 1y nha nudc tro nén thuan tién, hiéu lyc,
hiéu qua.

2.3.5. Vé mét s6 hanh vi bi cam

Tait BLHHVN nam 2015, cac hanh vi bi nghiém cAm trong hoat dong hang
hai dugc quy dinh tai Diéu 12 d3 quy dinh co ban day du, tao hanh lang phap ly
dé cac dbi tugng trong hoat dong hang hai phai thuc hién, dong thoi 1a quy dinh
khung dé cac vin ban hudng dan thi hanh c6 cac ché tai ddi véi nhitng hanh vi vi
pham trong hoat dong hang hai. Cac hanh vi bi nghiém cam trong B luat 2015
cO y nghia tang cuong bao v¢ an toan hang hai, an ninh hang hai va cong tac bao
vé chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan ctia Viét Nam trén bién.

Péi voi Luat GTDTND, tai Piéu 8 di quy dinh vé cac hanh vi bi cim trong
hoat dong giao thong DPTND. Tuy nhién, thuc tién hién nay da phat sinh mot s6
hanh vi lam anh huong 16n dén an toan ky thuat va bao vé méi trudng, tiém an
nguy co gy mat an toan giao thong nhu: dong mai, hoan cai, nhap khau phuong
tién khong dam bao diéu kién an toan ky thuat va bao vé moéi truong theo quy
dinh; tu y hoan cai, khai thac/hoan cai tau qua nién han sir dung; phuong tién da
dong khong co su gidm sat cta co quan dang kiém:... Vi vy, can b sung nhiing
hanh vi ndy nham dam bao sy an toan cta phuong tién khi hoat dong ciing nhu
ran de to chuc, ca nhan khdng thuc hién cac hanh vi vi pham.

2.3.6. Quy dinh doi véi két cdu hd tang hang hdi, dwong thiy néi dia
a) Quy dinh vé cang bién

- Vé quy dinh chung: Theo khoan 4 Diéu 73 Bo luat 2015 quy dinh: cdng,
bén thiy ngi dia nam trong viing nwdc cang bién chiu sw qudn 1y nha nréc vé an
toan hang hdi, an ninh hang hdi, phong chéng chay, né va phong ngira 6 nhiém
moi truong theo quy dinh cua Bo ludt nay va quy dinh khac cua phap ludt cé lién
quan. Theo Piéu 13 Luat Giao théng duong thay noi dia 2004 (stra d6i, bo sung
nam 2014): “Bén thiy néi dia la céng trinh déc lap co quy md nhé, gom ving dat
va viing niede trwdc bén dé phwong tién neo dau, xep dé hang hod, don tra hanh
khéch va theec hién dich v hé tro khac. Bén thuiy néi dia gom bén hang hoa, bén
hanh khach, bén tong hep, bén khach ngang song, bén chuyén ding”. Theo quy
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dinh nay, Bén thily noi dia duoc tiép nhan phuong tién thity noi dia vao hoat dong.
Hién nay, cac bén thay noi dia do S& GTVT cdng bd hoidc cap gidy phép hoat
d6ng; tau thuyén hoat dong vao, roi cang, bén, Cang vu Buong thuy noi dia kiém
tra, quan ly va cp phép. Truong hop khi tau roi cang, bén xay ra tai nan, su ¢6
hang hai thi do Cang vu hang hai chiu trach nhiém xir Iy chinh (diéu tra tai nan,
su ¢d, tim kiém ctiru nan) vi nam trong ving nudc cang bién. Viéc tau thuyén hoat
dong trong viing nudc cang bién cua Cang vu hang hai nhung Cang vy hang hai
khong truc tiép quan ly, kiém tra, cAp phép gay ra nhiéu bat cap trong cong tac
quan 1y nha nuéc tai ving nude cang bién dugc giao. Bén canh dé, viéc Cang vu
hang hai trién khai kiém tra cang, bén thuy noi dia trong ving nuéc cang bién
nham dam bao an toan hang hai, an ninh hang hai, phong chéng chay, né va phong
ngira 6 nhiém mai trudng theo quy dinh caa Bo luat dan dén sy chong chéo khi
01 doanh nghiép cang, bén phai chiu sy kiém tra, quan ly cting lc cia 02 co quan
la Cang vu hang hai va Cang vu duong thuy néi dia.

- Vé quy hoach cang bién: Theo quy dinh cua Bo luat 2015, quy hoach cang
bién dugc chia thanh 03 cap vai tham quyén phé duyét nhu sau: i) Quy hoach tong
thé phat trién hé théng cang bién do Thu tudng Chinh pha phé duyét; ii) Quy hoach
chi tiét nhdm cang bién, bén cang, cau cang, bén phao, khu nuéc, ving nuéc do Bo
Xay dung phé duyét; iii) Quy hoach chi tiét phat trién viing dat, ving nudc cang bién
do B Xay dung phé duyét (Ban quan ly va khai thac cang x@y dung va trinh theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 88 B¢ luat Hang hai Viét Nam 2015).

Theo Luat Quy hoach va Luét stra doi, bd sung mot sé diéu caa 37 Luat lién
quan dén quy hoach (nim 2018), quy hoach cang bién Viét Nam duoc chia thanh 03
cap voi tham quyén phé duyét nhu sau: i) Quy hoach tong thé phat trién hé théng
cang bién Viét Nam do Thi tudng Chinh phu phé duyét; ii) Quy hoach chi tiét nhom
cang bién, bén cang, cau cang, bén phao, khu nudc, ving nuéc do Tha tudéng Chinh
phu phé duyét; iii) Quy hoach chi tiét phét trién ving dat, ving nudc cang bién do
Bo trudng Bo Xay dung phé duyét.

Trong qué trinh trién khai 1ap quy hoach cang bién theo 03 cap néu trén (trong
d6 02 cap 1a quy hoach chi tiét cu thé héa quy hoach tong thé), mot s noi dung co
su tring lap do quy dinh tai luat va do phai bao dam théng nhat véi quy hoach tong
thé phét trién hé théng cang bién Viét Nam. Mit khéc viéc thuc hién thém 01 cip
quy hoach vai trinh tu, thi tuc theo quy dinh ciia Luat Quy hoach ciing tiéu tén nhiéu
thoi gian va ngudn luc thyuc hién.

- Vé dau tw, xdy dung, quan Iy va khai thac két cau ha tang hang hdi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 73 Bo Luat “Cang bién 1a khu vuc bao
gom ving dat cang va ving nudc cang, dugc xay dung két cAu ha tang, lap dat
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trang thiét bj cho tau thuyén dén, roi dé béc dd hang héa, don tra hanh khéach va
thuc hién dich vu khac. Cang bién c6 mét hoic nhiéu bén cang. Bén cang c6 mot
hoac nhiéu cau cang”. Theo quy dinh tai Diéu 86 Bo Luat: “Két ciu ha tang cang
bién duoc dau tu bang ngudn vén nha nude duoc cho thué khai thac tirng phan
hoic toan bo theo quy dinh phép luat. Viéc cho thué khai thac két cdu ha tang
cang bién dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dau thau va quy dinh
khac cua phap luat cé lién quan”. Tuy nhién theo Luat Quan ly, sir dung tai san
cong nam 2017 (khoan 1 Piéu 80, khoan 3 Piéu 83, khoan 3 Piéu 84) quy dinh:
viéc khai thac tai san két ciu ha ting duoc thuc hién theo cac phuong thirc doi
tuong duoc giao quan ly tai san KCHT truc tiép t6 chtc khai thac tai san, chuyén
nhuong quyén thu phi sir dung tai san, cho thué quyén khai thac tai san, chuyén
nhuong cd thoi han quyén khai thac tai san, phuong thirc khac theo quy dinh phép
luat. Viéc chuyén nhuong quyén thu phi, cho thué quyén khai thac, chuyén
nhuong c6 thoi han quyén khai thac tai san két cau ha tang duoc thuc hién theo
quy dinh cua phép luat vé dau gia tai san. Nhu véy, quy dinh gitta Bo luat va Luat
Quan ly, str dung tai san cong nam 2017 chua dam bao tinh théng nhat.

- Vé xay dung, thiét Idp két cdu ha tang hang hdi cé tinh chdt khan cdp, tam
thoi:

Xuat phat tir thyc tién quan ly, van hanh cac cong trinh hang hai thoi gian qua
va nhu cau trong thoi gian ti, mot sé cong trinh hang hai can duoc dau tu xay dung
méi hoic stra chira, cai tao khan cap nham kip thoi phong, chéng, khic phuc hau qua
thién tai, tham hoa, céc nhiém vu cip bach dé bao dam quéc phong, an ninh, déi
ngoai (nhu nao vét ludng khan cap dé xur ly kip thoi hau qua gay ra do thién tai,
tai nan bat ngo, su ¢ trén ludng gay &ch tic, can tré dén hoat dong giao théng
hang hai hoic su kién bat kha khang khac dé bao dam an toan giao thong, an toan
cong trinh,...). Mat khac, dé phuc vu xay dung cac cong trinh, du an hozc dap tng
nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi tai khu vuc trong thoi gian nhat dinh hoic dé kip
thoi tiép nhan tau bién van tai hang hda, hanh khach khi két ciu ha tang cang bién
hién hiru tai khu vue chua dép Gng, can phai thiét 1ap, xay dung cac cong trinh hang
hai tam thoi (nhu thiét 1ap khu neo dau chuyén tai tam thoi phuc vu thi cdng cong
trinh, du &n trong diém, thiét 1ap bén phao neo tau dé khai thac hang trong mot
thoi gian nhat dinh khi két cau ha tang cang bién hién tai khong dap tng du nhu
cau cap thiét tai khu vuc). Viéc xay dung cong trinh khan cap, cong trinh tam thoi
da dugc quy dinh tai Luat Xay dung nim 2020 va cac vin ban huéng dan. Tuy nhién,
d6i vai cac cong trinh khan cap, cong trinh tam thoi trong linh vuc hang hai hién nay
mai duoc quy dinh & Nghi dinh8!, chua dugc quy dinh trong B Luat 2015, chua

8 Poi véi thiét 1ap cong trinh hang héi tam thoi dugc quy dinh tai Diéu 25 Nghj dinh 58/2017/ND-CP
cua Chinh pht huéng dan mét s6 diéu cia B ludt hang hai Viét Nam veé hoat dong hang hai; Poi véi
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phan anh toan dién, day du cac truong hop c6 tinh chat dic thu caa két cau ha tang
hang hai tam thoi phét sinh trong thuc tién, mot s trueong hop chua c6 co sé dé xac
dinh ngudn von cho viéc dau tr xay dung (dac biét 1a cong trinh sir dung ngan sach
Nha nudc).

- Veé xir Iy, quan ly két cau ha tang hang hdi sau khi dur dn dau tue hét thoi
han hoat dgng, cham diit hoat déng hodc tiép nhdn ban giao tir cac dw dn dang
hoat dong:

Theo quy dinh tai Didu 44 Luat Dau tu 2020 (nay 14 Diéu 31 Luat Pau tir nim
2025), thoi han hoat dong cia dy an dau tu trong khu kinh té khong qua 70 nam,
ngoai khu kinh té khong qua 50 nam va c6 thé duoc gia han, tuy nhién, mdi lan gia
han khdng qua thoi gian cip phép dau tu twong wng lan dau. Tuy nhién, theo quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 172 Luat Dat dai 2024, thoi han giao dat, cho thué dat
dé thuc hién cac du an dau tu c6 sir dung dat duoc xem Xét, quyét dinh theo thoi han
hoat dong cua dir an dau tu nhung khéng qua 50 nam; ddi voi cac du &n cd thoi han
hoat dong trén 50 nim theo quy dinh cua Luat Pau tu thoi han giao dat, cho thué dat
theo thoi han cta du an nhung khéng qua 70 ndm; khi hét thoi han, nguoi sir dung
dat néu c6 nhu cau tiép tuc sir dung duoc Nha nudc xem xét gia han st dung dat
nhung khong qua thoi han quy dinh tai khoan nay.

Truong hop hét thoi han hoat dong cua dy 4n dau tw, Nha dau tu cham dut
hoat dong dau tu, dy an dau tu va Nha dau tu ty thanh ly du 4n dau tu theo quy dinh
cua phap luat vé thanh ly tai san khi du an dau tu chim dut hoat dong. Truong hop
khong duoc gia han sir dung dat, ngudi str dung dét cd trach nhiém xu ly tai san gan
lién voi dat dé hoan tra mat bang cho Nha nudc.

Viéc xir Iy quyén sir dung dat, tai san gan lién vai dat khi cham dut hoat dong
cua dy an dau tu thyc hién theo quy dinh cua phap luat vé dat dai. Viéc thu hoi dat
trong truong hop cham dat dy an dau tu duge quy dinh tai Piéu 82 Luat Dat dai
2024. Viéc xtr ly quyen sir dung dat, tai san gan lién vai dat thudc trach nhiém cua
co quan c6 chirc nang quan 1y dat dai, UBND cap c6 tham quyén®?.

Nhu vay, Luat Dau tu 2025, Luat Dat dai 2024 va Nghi dinh s6 102/2024/ND-
CP ngay 30/7/2024 da co quy dinh vé viéc thu hoi dét, xur Iy tai san cia dy &n sau
khi chim dut hoat dong, trong d6 trach nhiém thu hdi dat, xir 1y tai san gan lién véi
dat thuoc UBND cap cd tham quyén va cha so hitu tai san (phai chiu chi phi pha d&
trong truong hop phai pha do).

nao vét khin c?ip khan cép dugc quy dinh tai Nghi dinh 57/2024/ND-CP vé quan ly hoat ddng nao vét
lién quan dén két cdu ha tang hang hai, két cu ha tang duong thiy néi dia trong ving nudc cang bién
va vung nudc duong thuy ndi dia.

82 Nghi dinh s 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dat
dai
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Du an dau tu két cAu ha ting hang hai, 1a két cau ha tang c6 nhiéu tinh chat
dac thd khac véi cac di an dau tu thong thuong do c6 lién quan dén an ninh, qudc
phong, c6 nhiéu yéu té chuyén nganh, cé vai trd két ndi cac phuong thirc van tai, 12
phuong thirc chit dao van tai hang héa khdi lugng 16m, dong vai trd quan trong trong
van tai hang hoa quéc té, gép phan giam chi phi logistics quéc gia nén can phai co
hanh lang phap 1y dic thu riéng va can phai duoc nghién ctu quy hoach, dinh huéng
nhu mot s6 nudc phat trién trén thé gisi thay thé dan cac cau cang “nho, rai rac, bd
tri 16n xon” dé giai phong quy dat va xay dung thanh cum cang bién trong diém qudc
gia. Mat khac, két cAu ha ting hang hai c6 tinh chat dic th, quy mé 16n, viéc xt ly
thao d& cong trinh doi hoi thoi gian, kinh phi rat 16n; khi khong duoc xt ly, quan Iy
kip thoi s& anh huong truc tiép dén an toan, an ninh hang hai va méi truong. Tuy
nhién phap luat chuyén nganh hang hai hién hanh chua c6 quy dinh vé xir ly, quan
ly két cau ha tang hang hai sau khi cac du 4n dau tu nay hét thoi han hoat dong,
cham dat hoat dong hoidc két cau ha tang hang hai tir cac du an dang hoat dong
dugc doanh nghiép, t6 chic, ca nhan théng nhat chuyén giao dé nha nudc quan
ly, van hanh. Vi vay, can phai bo sung quy dinh tai Bo Luat 2015 vé xi ly, quan
ly két cau ha ting hang hai sau khi du an dau tu hét thoi han hoat dong, cham duat
hoat dong hozc xu ly, quan ly két cau ha tang hang hai do céc t6 chic, ca nhan
théng nhat ban giao dé c6 co s trién khai trong thuc té bao dam dang tham quyén,
trinh ty, tha tuc, thoi gian ngudn luc trién khai; bao dam su binh dang cua cac
doanh nghiép trong quan ly, khai thac két ciu ha tang hang hai, bao dam két cau
ha tang hang hai sau khi dy an dau tu chAm duat hoat dong duoc quan ly theo quy
dinh, bao dam an toan, an ninh hang hai, bao vé moéi truong ciing nhu bao dam
vai trd quan trong cia nganh hang hai trong chién luoc phat trién kinh té bién 1a
huyét mach chinh trong luu thong hang hoa trong nudc va qudc té, 1a truc két noi
c4c trung tam kinh té dau méi cua khu vuc, bao dam hai hoa giira phat trién kinh
té x& hoi vai qudc phong, an ninh, cha quyén bién dao, 6n dinh va phat trién bén
viing.

- Thui tuc tau thuyén dén va roi cang bién:

Diéu 97 Bo luat 2015 quy dinh mién, giam tha tuc dén, roi cang bién doi
Vi cac truong hop dic biét. Khoan 1 Biéu 97 quy dinh vé tau cong vu dang thuc
hién nhiém vu, tau don, tra hoa tiéu, tau chuyén dung thuc hién hoat dong tim
kiém, ctru nan, bao dam an toan hang hai...duoc mién thuc hién céc thu tuc dén,
roi cang theo quy dinh. Tuy nhién, trén thyc té trién khai c6 nhiing cach hiéu, ap
dung chua thong nhat tai khoan 1 Diéu 97 gay ra nhitng khé khan nhat dinh cho
cac t6 chic, ca nhan.

b) Quy dinh vé cang can:
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Theo quy dinh tai Diéu 90 caa Bo Luat 2015 va Luat gia nam 2023 quy dinh,
gia dich vu bdc d& container tai cang bién thuoc danh muc hang hoé, dich vu do nha
nude dinh gid. Hién nay, B6 Xay dung di quy dinh khung gia dich vu béc d&
container tai cang bién, bao dam 6n dinh vé gi dich vu, giam sy canh tranh khéng
lanh manh gitra céc doanh nghiép, tao thuan lgi cho hé thdng cang bién Viét Nam
phét trién bén viing.

Theo quy dinh tai khoan 12 Biéu 4 Bo luat: Cang can 1a mot b phan thuoc
két cAu ha ting giao thdng van tai, 1a dau méi té chac van tai gan lién voi hoat dong
cua cang bién, cang hang khong, cang duong thuy noi dia, ga duong sat, cira khau
duong bo, dong thoi co chic ning 1a ctra khau ddi véi hang hod xuat khau, nhap
khau bang duong bién.

Hién nay, Viét Nam c6 15 cang can, day 1a noi tap két, thong quan, luu git,
dong goi hang hoa xuat nhap khau thong qua cang bién, mang lai hiéu qua tich cuc
cho hoat dong cang bién. Tuy nhién, gia dich vu tai cic cang can chua c6 co ché
quan 1y nhu gia tai cang bién ma do doanh nghiép tu quyét dinh. Diéu nay di tao ra
bat 6n dinh vé gia trong hé thdng cang can, cac doanh nghiép canh tranh khéng lanh
manh hoac ¢ sy moc nbi dé day gia cang can 1én rét cao, tic dong dén chi phi cua
doanh nghiép xuat nhap khau va chi phi logistics. Pé c6 co ché binh on gia dich vu
cang can, tao ra su canh tranh lanh manh bén viing, can b6 sung gia dich vu tai cang
can thudc danh muc hang hoa dich vu do nha nudc dinh gia (nhu gia tai cang bién).

¢) Quy dinh vé ludng hang hai

Xuat phét tir thuc tidn hién nay, viéc dau tu xay dung nhiéu ludng hang hai,
khu nuée, ving nuéc chuyén dung trong ciing khu vuc dan dén chua hiéu qua vé sir
dung tai nguyén bién va chua tap trung, hiéu qua vé ngudn hec dau tu (nhu khu vuc
Bac Nghi Son, Nam Van Phong). Ngoai ra, c6 mét s6 tuyén ludng hang hai chuyén
ding sau mét thoi gian van hanh, ciing véi su phét trién cua cac hoat dong hang hai
da khong con phut hop véi muyc tiéu duoc dau tu xay dung, cong bd ban dau (nhu
khu vuc Cam Pha khi cong bé 1a ludng hang hai chuyén ding, nhung sau qué trinh
khai thac, nhiéu cang, bén dugc xay dung theo quy hoach, ludng hang hai nay
phuc vu chung cho cac cang, bén tai khu vuc nén can dugc nghién cau thiét 1ap
dudi sy quan ly hoat dong khai thac, duy tu, bao dam an toan hang hai cua co
quan nha nuéc chuyén nganh hanh hai dé bao dam thong nhat chung va tranh céac
nguy co mat an toan cho céc bén cang tai khu vuc). Mac du quy hoach phét trién
cang bién da dé cap dén viéc dau tu cac ludng hang hai cong cong, chuyén ding. Tuy
nhién, tai Bo luat 2015 chua ¢ quy dinh lién quan dén chuyén doi cac tuyén luong
hang hai chuy@n duing thanh ludng hang hai céng cong va nguoc lai, dic biét 1a tuyén
ludng dugc dau tu, quan 1y bang cac cha thé, ngudn von khéac nhau.
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d) V& pham vi "duong thay noi dia"

Khoan 4 Piéu 3 cua Luat Giao thong DTND quy dinh: “Puong thiy néi dia
1a ludng, du tau, cdc cong trinh dwea phirong tién qua dap, thac trén sdng, kénh, rach
hodc luéng trén ho, dam, phd, vung, vinh, ven be bién, ra dao, néi cdc ddo thuge néi
thuy ciia muréc Céng hod xa hdi chu nghia Viét Nam dwot té chirc quan Iy, khai thac
giao thoéng van tai .

Theo d6, DPTND chi trong pham vi ludng (viing nude duoc gisi han bang hé
thdng bao hiéu DPTND dé phuong tién di lai thdng sudt, an toan). Thuc té, hoat dong
giao thong DPTND (nhu di lai, quay tré, neo dau phuong tién...) khong chi dién ra
trén ludng ma con tai cac cang, bén thity ndi dia, khu neo dau, dic biét 1a phuong
tién nho hién nay hoat dong kha phé bién ¢ ngoai pham vi ludng®. Truong hop xay
ra tai nan giao thdng hay cac van dé bat cap tai khu vuc nay déu thudc trach nhiém
ctia co quan quan Iy ludng trén tuyén song d6. Tuy nhién, chtic ning quan ly nha
nudc tai khu vuce ndy theo quy dinh tai Diéu 101a cua Luat Giao théng PTND moi
dirng lai & viéc giao Uy ban nhan dan cap tinh t6 chixc canh bao khu vuc nguy hiém
d6i vai hoat dong caa phuong tién.

Ngoai ra, hién nay con ton tai tinh trang dan xen giita lusng DTND va ludng
hang hai. Mot s6 noi luong hang hai vao sau trong noi dia nhu trén séng Chanh
(Quang Ninh), sng Cam (Hai Phong), song Ninh Co (Nam Binh), sdng M4, séng
Lam, sdng Tién, song Hau, song Pong Tranh, song Sai Gon, song Ham Luéng. . .;
mét s6 noi viing nudc hang hai trén tuyén DTND nhu khu vuc cira khdu Vinh Xuong
- Thuong Phudc. Piéu nay gy kho khin cho nguoi dan, doanh nghiép hoat dong
khai thac van tai thay trong viéc xac dinh co quan quan Iy, giai quyét cac thu tuc
hanh chinh lién quan tai cang, bén thay noi dia.

d) Vé cac loai két cAu ha ting duong thaty noi dia khac

Nén kinh té, xa hoi ngay mot phat trién, diéu kién nhu cau van chuyén hang
hoa ciing khong ngimg gia ting trong khi tién do dau tu xdy dung cac cang, bén moi
chwa dap tng Kip so véi nhu cau. Vi vay, trén thuc té da hinh thanh cac khu neo dau,
khu tranh tr( bdo, khu quay tré tau thuyén, khu chuyén tai nim ngoai cac cang, bén
thay noi dia dé cac phuong tién vao neo dau chd 1am hang, thuc hién xép d& hang
hoa... Tuy nhién, khoan 1 Diéu 9 Luat Giao thong DTND chi quy dinh vé “khu neo
dau ngoai cang” 1a mot loai hinh két cdu ha ting DPTND ma chua quy dinh vé khu
tranh tr béo, khu quay tré tau thuyén, khu chuyén tai nam ngoai cac cang, bén thay
ndi dia ciing thudc két ciu ha ting DPTND. Bong thoi, can nghién ciu bd sung mot
s6 ndi dung tai Luat dé quy dinh vé cac loai hinh két cdu nay (nhu viéc quy dinh vé

8 Khi di trén song rong hodc vao mua I, phuong tién déu di ra ngoai ludng phia giap bd dé tranh song gié
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cang, bén thay noi dia tai Biéu 13; bdo hiéu duong thuy noi dia tai Biéu 12; hanh
lang bao vé ludng tai Diéu 16:...).

2.3.7. Quy dinh vé ddang kiém, déng méi, phé dé tau bién, phurong tién thiy
noi dia

a) V&i tau bién:

Cong tac dang kiém tau chi nham bao dam vé tinh trang ky thuat caa tau,
khong lién quan dén tranh chap vé so hiru, thuong mai gitra chii tau va ngudi thué
tau, giira to chirc cung cip tai chinh va chu tau, gitta bao hiém va chu tau... Tuy
nhién, trén thuc té phat sinh nhitng vuéng mic, cach hiéu chua théng nhat vé
nguyén tac, muc dich cua viéc ding kiém.

- Theo Diéu 32 Bo luat 2015 quy dinh tau bién dong mai, hoan cai, sira
chira phuc hoi phai chiu sy giam sét ki thuat cua to chire dang kiém vé chat luong,
an toan k¥ thuat pht hop véi ho so thiét ké duoc duyét va cap giay chang nhan c6
lien quan. Tuy nhién, thuc t& c6 nhiéu hang muc sira chira nho, don gian cd thé
duoc thuc hién ngay tai bén, cang.

- Thoi gian qua nhiéu co quan, 6 chitic, doanh nghiép da trién khai cac du an
dau tu dong méi tau bién, trong d6 Bo Xay dung, Cuc HHDTVN va cac don vi
nganh hang hai da trién khai nhiéu du an dong méi tau bién sir dung vén ngan sach
Nha nudc va sé tiép tuc co nhiéu dy an tuong tu trong thoi gian téi. Dy an dau tu
dong méi tau bién cd nhitng dac thu riéng so vai cac du an dau tu khac.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cu thé ddi voi cong tac quan
ly va thuc hién cac du an dau tu dong mai tau bién, dic biét quy dinh quan Iy chi phi
dau tu d6i véi cac co quan, td chic, doanh nghiép c6 dy an dong mai tau bién sir
dung vén ngan sach nha nudc, von tir ngudn thu hop phap theo quy dinh caa phap
luat ciia cac co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong 1ap. Qué trinh trién khai cac
du 4n dong méi tau bién, cac co quan, to chirc, doanh nghiép phai van dung quy dinh
phép luat vé xay dung dé thuc hién. Tuy nhién, phap luat vé xay dung chua phan anh
day du tinh dic th cta dy 4n dong mai tau bién.

b) Véi phuong tién thay noi dia

- Trong thiét bi ciia phuong tién thaty noi dia c6 chat mot s6 chat gay 6 nhiém
mdi truong, khi thuc hién phé d& khong theo cac quy chuan, tiéu chuan s& anh huéng
nghiém trong dén maéi truong cling nhu cac cam két ciia Viét Nam trong viéc bao vé
moi truong. Tuy nhién, tai Luat Giao thong DTND hién nay chua c6 quy dinh vé
viéc phé d& phuong tién thay noi dia.

- Ngoai ra, hién nay, cac dong co st dung trén phuong tién thity noi dia rat da
dang, c6 dong co dugc nha san xuét thé hién thdng sé theo kW, co dong co thi thé
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hién theo CV, Hp. Theo quy dinh cta Luat Do ludong va cac Nghi dinh huéng dan
thuc hién84 thi don vi do phap dinh ddi véi cong suat 1a KW. Trong khi Luat
GTDTND hién nay dang quy dinh don vi do cong suat ciia dong co st dung trén
phuong tién thuy ndi dia la sic ngua. Nhu vay, quy dinh tai Luat GTDTND hién nay
1a chua phu hop, giy kho khin trong cong tac ding kiém phuong tién. Ngoai ra, quy
dinh nay ciing thiéu tinh ddng bo voi quy dinh tai Bo luat Hang hai Viét Nam (Bo
luat Hang hai Viét Nam da quy dinh ddi v6i phuong tién dua trén cong suat may
chinh la kW).

2.3.8. Quy dinh Vé tau lan, phuong tién vui choi, gidi tri dwdi nuréc

a) Bdi vai tau 13n

Theo quy dinh tai Diéu 13 Bo luat, tau lan khong phai 1a tu bién. Do do,
khoan 1 Diéu 1 B6 luat quy dinh “tau lan chi &p dung trong trong hop c6 quy dinh
cu thé tai B¢ ludt nay”. Bong thoi, tai mot sb diéu khoan caa Bo luat di co quy dinh
chi tiét &p dung d6i v6i tau ldn nhu: khai niém tau lan tai khoan 4 Piéu 4, dang ky
tau lan tai Biéu 27, dang kiém tau lan tai Biéu 32, chi dan caa cac béo hiéu hang hai
va chap hanh quy tic phong ngira dam va tai Diéu 103, dai ly tai Biéu 243, hoa tiéu
tai Diéu 255, lai dat tai Diéu 263, ctru hd hang hai tai Diéu 275, quy dinh tai nan dam
va tai Diéu 291. Ngoai ra, mot s6 noi dung vé dang ky tau lan da dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 171/2016/NB-CP ngay 13/11/2020 vé dang ky, x6a dang ky va mua,
ban, dong méi tau bién.

Mac du tau lan la hoat dong dac thu, khac biét vai cac loai hinh khac. Tuy
nhién, tai Bo luat 2015 va cac vin ban hudng dan thi hanh chua c6 cac quy dinh dic
thi cho loai phuong tién nay (nhu ching chi chuy&n mén cua thuyén vién tau lan,
chuwong trinh dao tao thuyén vién tau lan, phuong an tim kiém cau nan dudi mit
nuée, thu phi ddi véi hoat dong cua tau l1an, vé viéc cap phép cho tau 1in vao, roi
cang bién...).

Hién nay, loai hinh tau lan nay da duoc doanh nghiép dua vé khai théc tai Viét
Nam dé phuc vu nhu cau du lich (tai Nha Trang). Do chua c6 mét s6 quy dinh cu
thé, trén co s& dé xuat kién nghi cua doanh nghiép, Bo Xay dung da bao cao Thu
tudng Chinh phi cho phép ap dung thi diém hoat dong tau lin va duoc chap thuan
thoi gian 4p dung thi diém tir thang 02/2021 dén thoi gian thi diém t6i da dén hét
ngay 30/3/2025. Két qua trién khai thuc hién thi diém lam co s¢ dé bo sung cac quy
dinh néu trén tai Bo luat cho phu hop véi thuc tién.

b) P6i véi phurong tién vui choi, giai tri dudi nuéc

8 Nghi dinh sé 86/2012/ND-CP ngay 19/10/2012.
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Trén thyc té hién nay da xuat hién nhiéu loai hinh phuong tién vui choi giai
tri dwdi nude nhu: mé to nude, xe dap nudc, ca nd kéo du bay, kéo phao chuébi... va
ngay cang tré nén phd bién, phét trién manh mé, da dang, phong phu tai cac khu du
lich, bai bién, mit nudc ven bién, hd tu nhién, hd nhan tao,... Bé quan ly hoat dong
loai hinh ndy hinh ndy, Chinh phu da ban hanh Nghi s6 48/2019/ND-CP ngay
05/6/2019 quy dinh vé quan Iy hoat dong ctia phuong tién phuc vu vui choi, giai tri
dudi nude va duoc stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s 19/2024/ND-CP ngay
23/02/2024. Tuy nhién, tai Luat Giao thong DPTND chua c6 cac quy dinh cho loai
hinh phuong tién dic thi nay. Do d6, khi cac phuong tién ndy nhap khau vé Viét
Nam van phai &p dung cac quy dinh chung (vé dinh bién thuyén vién, ding ky, ding
kiém, tha tuc dén, roi bén, ...) nhu cac phuong tién hoat dong véi muc dich kinh
doanh thuong mai. Piéu ndy gay ra nhiig khé khin cho céc to chic, ca nhan thyuc
hién.

Pay dong thoi 1 ndi dung dugc Bo Cong an kién nghi xtr Iy va duoc B Tu
phép tong hop, bdo cao Chinh phu tai Bao céo sé 76-BC/PU ngay 02/8/2025 cua
bang uy Bo Tu phap.

2.3.9. Quy dinh vé hoat déng vdn tdi
a) Van tai bién va dich vu hd tro van tai bién
-Hop dong vdn chuyén hang hoa bang dwong bién:

T6 chire hang hai quéc té IMO di ban hanh Cong udc qudc té vé an toan
sinh mang trén bién, 1974 (SOLAS), di duoc stra dbi, theo d6 quy dinh tai cac
diéu khoan bat budc quan ly viéc van chuyén hang hda nguy hiém ¢ dang déng
g6i hoac & dang ran véi sé luong 16n. Cac quy dinh nay duoc cu thé bai Bo luat
qudc té vé van chuyén hang nguy hiém (IMDG Code). IMDG Code duoc thiét ké
dé giam thiéu nguy co tai nan, bao vé méi truong va dam bao an toan cho nhing
nguoi tham gia vao hoat dong van chuyén hang héa nguy hiém dang dong kién
bang tau bién. Nhitng quy dinh trong IMDG Code dé cap dén céc loai hang hoa
nguy hiém, bao gém chat dé& chay, chat doc hai, chat nd, chat 6 nhidm méi truong
va céc vat lisu phong xa. IMDG code yéu cau cac nha san xuat va van chuyén
hang hda nguy hiém trén bién phai tuan thu cac quy dinh vé dong goi, danh dau
va van chuyén hang héa nguy hiém, ciing nhu thong béo cho nhing nguoi tham
gia vao qua trinh van chuyén vé céc loai hang héa nguy hiém dugc van chuyén
trén tau. IMDG Code cung cip cho nhiing ngudi tham gia vao hoat dong van
chuyén hang hoa nguy hiém trén bién cac thong tin va hudng dan vé an toan, bao
vé mdi truong va ctu ho trong truong hop xay ra su ¢d. Van tai bién chuyén cho
90% tong khéi luong hang héa thuong mai todn cau, do d6 van tai bién cd mot
vai tro rat quan trong trong chudi cung tng logistics. Tai Bo luat 2015 (Piéu 155)
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da quy dinh mot s6 noi dung lién quan dén van chuyén hang hoa nguy hiém. Tuy
nhién, chua day du, cu thé so voi cac quy dinh cia IMO. Viéc noi luat hoa cac
quy dinh vé& van chuyén hang nguy hiém bang duong bién theo quy dinh cua
IMDG code ma Viét Nam 1a thanh vién Ia bat budc va can thiét dé dam bao an
toan cho qué trinh van tai Iuu thong hang hoa.

- Lai dat tau bién:

Tai Diéu 257 B9 luat 2015 quy dinh diéu kién kinh doanh dich vu lai dat
tau bién phai c6 nguoi chuyén trach thuc hién khai thac dich vu lai dat tau bién
va ngudi chuyén trach cong tac phap ché. Tuy nhién, dé tao thuan loi cho cac t6
chtic, c& nhan, can nghién ctru theo hudng bai bo diéu kién kinh doanh dich vu
lai dat tau bién phai c6 nguoi chuyén trach thuc hién khai thac dich vu lai dit tau
bién va nguoi chuyén trach cong tac phap ché dé doanh nghiép tu quyét dinh.
Noi dung nay da duwoc Tha tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb
1977/QD-TTg ngay 24/11/2021 phé duyét phuong an cit giam, don gian hda quy
dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc chic ning quan ly cua Bo Giao
thong van tai.

- Dich vu hoa tiéu hang hai:

+ V& m6 hinh t6 chize hoat dong: Theo quy dinh tai Luat Bau tu nam 2020,
dich vu hoa tiéu hang hai thugc dich vu bao dam an toan hang hai la nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién. Cac diéu kién vé t6 chirc va vén caa doanh nghiép hoa
tiéu dugc quy dinh tai Diéu 17 Nghi dinh sé 70/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh vé diéu kién cung cap dich vu bao dam an toan hang hai va
cac stra d6i, bd sung, cu thé: “Doanh nghiép cung cap dich vu hoa tiéu hang hdi
la doanh nghiép duwroc thanh Idp theo quy dinh cia phap ludt, do Nha nwéc nam
gidr toi thiéu 75% von diéu 16",

Theo quy dinh tai Diéu 248 Bo luat 2015 quy dinh: “T6 chitc hoa tiéu hang
hai 1a doanh nghiép cung cdp dich vu dan tau thuyén d@én, roi cang bién, hoat
déng trong viing hoa tiéu hang hdi bat bugc cua Viét Nam”.

Hién nay ¢ nudc ta c6 05 td chuc hoa tiéu hang hai bao gém: Cong ty
TNHHMTYV Hoa tiéu hang hai Mién Béc (thuéc Téng Cong ty Bao dam an toan
hang hai Mién Bac tryc thuoc Bo Xay dung); Cong ty TNHHMTV Hoa tiéu hang
hai Mién Nam (thuoc Tong Cong ty Bao dam an toan hang hai Mién Nam truc
thuoc Bo Xay dung); Cong ty TNHHMTYV hoa tiéu hang hai Tan Cang (thugc
Téng cong ty Tan cang Sai Gon truc thuoc Bo Québc phong); Cong ty CP Dich vu
va Van tai bién Viing Tau (thuoc UBND Tinh Ba Ria- Viing Tau); Cong ty TNHH
MTV hoa tiéu hang hai TKV (thudc Tap doan than va khoang san truc thuéc Bo
Cong thuong). C4c to chirc ndy chiu sy quan 1y diéu hanh cua nhiéu co quan khéc
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nhau, cu thé ba Bo va mét UBND dan dén viéc phan cap quan 1y chua duoc théng
nhat, gay kho khin cho cac cong ty hoa tiéu. Theo Nghi quyét sé 18- NQ/TW
ngay 25/10/2017 ctuia Ban chip hanh trung wong thuc hién nguyén tic mét co quan
thuc hién nhiéu viéc va mot viéc chi giao cho mét co quan chu tri thuc hién va
chiu trach nhiém chinh. Mé hinh va quy mé t6 chirc bo may phai phi hop véi tinh
chat, dac diém, chirc ning, nhiém vu cia timg co quan, don vi, dia phuong.

+ V& cung cap dich vu hoa tiéu: Hién nay mdi cong ty hoa tiéu ¢ quy trinh
nghiép vu cung urng dich vu hoa tiéu hang hai dugc céng ty xay dung riéng cho
don vi minh dé t6 chtic cung cap dich vu hoa tiéu, qua danh gia cac quy trinh nay
mic du déu tuan tha cac quy dinh phap luat vé cung tng dich vu hoa tiéu hang
hai nhung c6 nhitng diém khac nhau tiy vao dic diém t6 chirc va hoat dong cua
mai cbng ty hoa tiéu.

+ Chénh Iéch thu nhap cua nguoi lao dong: Luong, thu nhap nguoi lao dong,
nhat I cac hoa tiéu hang hai c6 su chénh léch 6n giita cac cong ty hoa tiéu do bat
cap gitra gia tau ndi va tau ngoai, c4c tuyén hoa tiéu nén mot sé don vi c6 tuyén
noi dia nhiéu doanh thu tir dich vu hoa tiéu khong du dé d¢am bao hoat dong va
phat trién cong ty 1am anh huong dén thu nhap va cac ché do chinh sach dai ngd
d6i voi nguoi lao dong, chua khuyén khich, dong vién va thu hat duoc hoa tiéu
gioi vé lam viéc.

+ Pao tao, phat trién nguon nhan lyc: Chua c6 sy dao tao dong bo, thong
nhit giira cac cong ty hoa tiéu bai vi chi phi dao tao cua cac don vi duoc trich tir
ngudn chi phi quan Iy nén d6i véi nhitng don vi khé khan vé tai chinh céng tac
dao tao phat trién ngudn nhan lyc con han ché dac biét ddi vai viéc tham gia cac
khoa dao tao, tap huan tai nudc ngoai. Viéc to chie dao tao, huan luyén hoa tiéu
dan tau tai cac cong ty con nhitng khac biét va han ché do dac thd ving hoat dong
va cé4c tuyén dan tau cua mdi cong ty.

Theo quy dinh caa Cong uéc qubc té (IMO), mot co sé dao tao hoa tiéu can
phai co cac trang thiét bi, bao gém: i) Phong hoc 1y thuyét: Phai c6 dua dién tich,
hé théng chiéu sang va thiét bi hd tro nhu bang, may chiéu, man hinh, hé théng
am thanh va cac thiét bj dién tt can thiét dé truyén tai noi dung hoc; ii) Phong
thue hanh mé phong: Puoc trang bi hé théng mé phong hang hai, md phong budng
lai hoac md phong diéu khién tau. Cac phan mém mé phong nay gilp hoc vién
luyén tap k§ nang diéu dong tau, xu ly tinh huéng thuc té trong diéu kién an toan;
iii) Phong md phong ra-da va ECDIS: Puoc trang bi cac hé théng mé phong ra-
da va ECDIS (Electronic Chart Display and Information System) dé hoc vién c6
thé luyén tap k§ ning diéu dong tau va quan ly théng tin trén bién; iv) Thiét bi
thuc té: Bao gdom cac md hinh tau, thiét bi diéu dong tau (nhu la ban, may do do
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sau, radar, AlS) nham cung cap ky ning thuc hanh véi cac thiét bi thuc té; v)
Chuong trinh giang day: Puoc xay dung dwa trén tiéu chuan qudc té (nhu STCW
- Cong uéc qudc té vé tidu chuan dao tao, cAp chiing chi va truc ca cho thuyén
vién); vii) Giang vién, huan luyén vién phai dap tng cac yéu cau ciia Cong udc
qudc té.

+ Vung hoa tiéu hang hai bt budc: theo quy dinh tai Thong tu sb
43/2018/TT-BGTVT ngay 01/8/2024 quy dinh c6 08 vung hoat dong trén ca nudc.
MJdi ving duoc giao cho tir 1 dén 2 cong ty hoa tiéu thyc hién dich vy hoa tiéu
hang hai, tuy nhién cd mot s viing hoa tiéu bat budc ¢d sé lugng tau it, ngudn thu
giam, viéc tuyén dung hoa tiéu gap nhiéu kho khan, muc thu nhap caa hoa tiéu
khong dam bao, c6 hién twong chay sang vung hoa tiéu khac.

+ Gia dich vy hoa tiéu hang hai: Theo Diéu 247 B luat 2015 quy dinh vé
ché d6 hoa tiéu hang hai tai Viét Nam, viéc sir dung dich vu hoa tiéu hang hai 1a
bat budc véi hau hét cac tau thuyén, chi midn dbi vai cac tau thuyén thudc mot sb
truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 247 B luat. Nhu vay, dich vy hoa tiéu hang
hai 1a dich vu bt budc cac tau thuyén phai st dung. Tuy nhién, co ché thu cua
loai hinh dich vu nay lai ¢6 su khac nhau qua tung giai doan:

Co ché thu phi hoa tiéu tir ndm 2001 dén 01/01/2017: Tinh tir nam 2001
khi co Phép Iénh Phi va I¢ phi, phi hoa tiéu hang hai da dugc nha nude xac dinh
xuyén subt theo co ché phi va duoc Bo truong Bo Tai chinh quy dinh tai cac Quyét
dinh sb: 61/2003/QD-BTC ngay 25/4/2023; Quyét dinh sb: 62/2003/QD-BTC
ngay 25/4/2023 (phi qudc té, phi noi dia); Thong tu sé 01/2016/TT-BTC ngay
5/11/2016.

Co ché thu gia hoa tiéu tir ngay 01/01/2017: Theo quy dinh tai Bo luat
2015, Luat Phi va & phi nam 2015, phi hoa tiéu hang hai chuyén thanh gia hoa
tiéu hang hai (khéng con trong danh muc phi, 1€ phi do Bo Tai chinh quan ly).
Hién nay, theo quy dinh tai Luat Gi4 2023, Bo Xay dung dinh gia téi da ddi véi
giadich vu hoa tiéu hang hai. Trén co s¢ Luat Gia 2023, Bo truong B Giao thong
Van tai da ban hanh Théng tu s6 12/2024/TT-BGTVT ngay 15/5/2024 quy dinh
co ché, chinh séch quan Iy gia dich vu tai cang bién Viét Nam va Quyét dinh sb
814/Qb-BGTVT ngay 01/7/2024 cua Bo truong Bo Giao thdng van tai ban hanh
gia toi da dich vu hoa tiéu hang hai tai cang bién Viét Nam.

Nhu viy, sau 14 nam dugc quan ly ¢ co ché phi thi khoan thu dich vu hoa
tiéu hang hai da tro thanh gia tr nam 2017 dén nay. Tuy nhién, sau qué trinh
chuyén doi tir co ché phi hoa tiéu sang co ché gia hoa tiéu, thuc té da phat sinh
mot s6 bat cap, cu thé nhu sau:
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i) Khoan thu gia dich vu cung cap dich vu hoa tiéu mang tinh doc quyén,
khdng cd lva chon khac vé d6i tugng cung cap dich vy, khéng c6 canh tranh vé
gia vé ban chat sé& 1a khoan phi dich vu do Nha nuéc quy dinh ddi véi dich vu
cong (khéng phai 1 hang hoa duoc quyén lua chon cua nguoi tidu dung xét trén
cac yéu té nhu: chat lugng hang hda, nhu cau tiéu ding va muc gia theo cac quy
luat cung - cau; quy luat gia tri von c6 cua gia ca hang hoa);

ii) P6i véi quy dinh 1a gia hoa tiéu va nguon thu tir dich vu nay la doanh
thu ciia cac cong ty hoa tiéu, Nha nuéc khong cd quyén can thiép vao lgi nhuan
sau khi da trich nop thué thu nhap doanh nghiép cia cic cong ty theo quy dinh
cua phép luat. Néu quy dinh co ché thu phi dich vu hoa tiéu, Nha nudc sé linh
hoat khi ban hanh murc thu, dam bao muc thu phd hop véi su phat trién kinh té
hang hai cua tirng khu vuc, theo thoi Ky; khi 1a phi hoa tiéu Nha nuéc 6 thé cha
dong ban hanh co ché mién, giam phi rong hon hon so v&i quy dinh la gia (vi du
nhu giam phi hoa tiéu c6 thoi han nham khuyén khich tau 16n vao cac cang nhu
Lach Huyén, Cai Mép-Thi Vai hién nay va Can Gio, Tran Dé hoic cang khac sau
nay cua Viét Nam, dong thoi co co ché diéu tiét sé thu phi tir tuyén dan tau khéac
dé bu dap hao phi, chi phi can thiét caa té chirc hoa tiéu do bi anh hudng truc tiép
caa viéc giam phi).

- Djch vu dai ly tau bién: Dich vy dai ly tau bién duoc quy dinh tai Diéu 242
Bo luat; Piéu 11, 12 Chuong ITI Nghi dinh s6 160/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 va
Nghi dinh 147/2018/ND-CP. Theo quy dinh tai Luat Dau tw nam 2020, kinh doanh
dai Iy tau bién khong con trong danh muc muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.
Vi vay, hién dang co sy chua thong nhat gitra hé théng phap luat chuyén nganh hang
hai va Luat Dau tu vé dich vu dai ly tau bién.

b) Vé van tai dudng thuy noi dia

Hién nay loai hinh tuyén buyt dudng thay va phuong tién hoat dong trén tuyén
la hoat dong van tai thay méi, dang dugc ap dung tai Thanh phd Ho Chi Minh. Pay
la hoat dong van tai thuy c6 nhitng dac thu so véi hoat dong van tai thuy noi chung,
phuong tién dimg dd lién tuc & cac dia diém khac nhau. Qua qué trinh &p dung cho
thay, hoat dong van tai thiy méi ndy c6 nhiéu wu diém gép phan giam tai cho duong
bo, it gay 6 nhiém moi trudng, gia thanh ré. Tuy nhién, tai Luat Giao thong PTND
chwa c6 quy dinh cu thé vé loai hinh hoat dong nay.

2.3.10. Cdc quy dinh vé an toan, an ninh, cizu hg, cizu ngn va bdo vé moi
truong

- Vé xdc dinh tai ngn hang hdi

Tai Diéu 123 B6 luat 2015 quy dinh “Tai ngn hang hdi 1a s kién lién quan
truec tiép d@én hoat déng cua tau bién gay ra mét trong nhiing hdu qud sau: 1am
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chét ngwoi, mat tich, bi thirong nang; 1am cho tau bién dam va; hw hong nghiém
trong dén cau trdc tau; 1am cho tau mdt tich, chim dam, mdc can, mat khd néng
dieu déng; lam hw hong két cau ha tang hang hdi hodc gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong”.

Theo quy dinh cua IMO tai Bo luat vé cac tiéu chuan va khuyén nghi qudc
té d6i véi hoat dong diéu tra tai nan hoic sy ¢ hang hai thi viéc xac dinh tai nan
hang hai khéng bao gém trudng hop tau mat tich. Tai nan hang hai duge dinh
nghia theo B luat nay gdm mot hozc 1 chudi su kién lién quan dén hoat dong cua
tau dan dén: nguoi chét/ mat tich, nguoi bi thuong tich nghiém trong; tau chim
dam; tau bi hu hong, tau mac can hodc mat kha nang hoat dong, gay thiét hai véi
co s& ha tang hang hai, gay 6 nhiém mdi truong. Trén thuc té, viéc xac dinh tai
nan hang hai d6i véi tau bién mat tich 1a bat kha thi do khdng tim thay bat ky nhan
chung, vat chiung dé khang dinh tai nan da xay ra.

- Vé truyén phét thong tin an ninh hang hdi

Tai Diéu 107 B luat 2015 quy dinh truyén phét thong tin an ninh hang hai
chi 4p dung véi dbi twong 1a tau bién. Tuy nhién, theo Muc 13 khoan 1 Quy dinh
1 Chuong XI-2 Cong udc SOLAS dinh nghia vé su ¢4 an ninh 1a bat ky hanh dong
hoac tinh hudng kha nghi nao ma de doa dén an ninh cua tau bién, bao gém ca
gian di dong va tau cao toc hoic co s cang hoac bat cir giao tiép tau - cang, giao
tiép tau - tau; Khoan 2 Quy dinh 3 Chuong XI-2 Cong udc SOLAS quy dinh
Chinh phu ky két phai thiét 1ap cac cap d6 an ninh va dam bao cung cap théng tin
vé cap do an ninh cho céc co sé cang trong qudc gia ciia minh va cung cap thdng
tin vé cap d6 an ninh d6i véi tau trude khi vao cang thi khi co bat cir thay doi nao
vé cap do an ninh, théng tin vé cap d6 an ninh phai duoc cap nhat ngay 1ap tc.
Pong thoi, Muc 7 khoan 2 Diéu 14 phan A cua Bo luat ISPS quy dinh vé hanh
dong “dam bao viéc trao d6i thong tin an ninh sin sang” phai duoc thyc hién thong
qua cac bién phap pht hop trong tat ca cac bén cang dé nhan biét va thuc hién cac
bién phap phong ngira su ¢b an ninh; Muc 11 Biéu 15 Phan B cua Bo luat ISPS
quy dinh mét sb sy ¢b an ninh hang hai tai cang bién gdm: thiét hai hoac pha huy
bén cang hoic tau, vi du bang chét no, ddt, pha hoai; chin cudp hodc bat coc tau
hodc nguoi trén tau; xao tron hang hoa hodc d6 du trit trén tau, can thiép vao cac
thiét bi hodc hé thong quan trong trén tau; tiép can hoic st dung trai phép, bao
gom ca viéc ¢ nguoi vuot bién trai phép; budn lau vii khi hoic thiét bi, ké ca vii
khi huy diét hang loat;... Nhu vay, so vai quy dinh cua Cong udéc SOLAS, quy
dinh tai Bo luat con thiéu déi twong truyén phat théng tin an ninh hang hai la cang
bién.

- Vé bao dam an toan hang hdi
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Tai khoan 3 Diéu 108 B luat 2015 quy dinh nhitng noéi dung vé dich vu
bao dam an toan hang hai. Tuy nhién, trén thyc tién phat sinh mot sb dich vu bao
dam an toan hang hai nhu dich vu giam sat va diéu phdi giao thong hang hai -
VTS, hé thong dai thong tin dién tir, hé thong tram bo DGPS; mang ludi khi twong
thuy van chuyén nganh hang hai; cong tac nao vét duy tu ludng hang hai cong
cong dé dam bao do sau caa ludng theo chuan tic thiét ké...ma chwa c6 quy dinh
tai Bo luat 2015.

- Kiém tra tau bién

Tai khoan 1 Diéu 113 Bo luat 2015 quy dinh: “Tau bién khi hogt déng tai
viing nuwéc cang bién, ngi thay va 1anh hai Viét Nam phdi chju sy thanh tra, kiém
tra cua Thanh tra hang hdi va Cang vu hang hdi vé an toan hang hdi, an ninh
hang hdi, lao déng hang hdi, phong chéng chay, né va bdo vé méi trirong theo
quy dinh cua phap lugt Viér Nam va diéu wéc quoc té ma Céng hoa xa héi chu
nghia Viét Nam la thanh vién”.

Trén thuc té, tau thuyén vao roi cang bién, hoat dong trén ving nudc cang
bién, viing bién Viét Nam khong chi 1a tau bién ma con ¢ cac phuong tién thay
noi dia. Tir ndm 2016 dén nay, cac Cang vu hang hai da tién hanh kiém tra rat
nhiéu phuong tién thity noi dia mang cap VR-SB vao, roi cang bién voi muc dich
nang cao cong tac an toan, dam bao an toan sinh mang cho thuyén vién va tai san
ctia con ngudi trén bién. Do d6, can thiét phai xay dung cac quy dinh khung dé
lam tién dé cho viéc xay dung chi tiét cac quy dinh cu thé vé viéc kiém tra an toan
d6i véi dbi tuong tau bién Viét Nam va phuong tién VR-SB hoat dong trong ving
nudc cang bién, ving bién Viét Nam.

- Vé hé théng théng tin va co sé dir liéu hang hdi:

Trong thoi gian vira qua, Pang, Qudc hoi va Chinh phii da ban hanh nhiéu
Nghi quyét, chién lugc, quy hoach vé tng dung cong nghé théng tin, chuyén doi
s6 véi ba tru cot chinh trong qua trinh chuyén d6i s6 1a chinh pha s, kinh té s6
va xa hoi sb. Theo d6, cac co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh hang hai ciing
da trién khai tng dung céng nghé thdng tin, chuyén d6i sb trong thuc hién giai
quyét thu tuc hanh chinh vé ding ky tau bién, quan Iy thuyén vién, cap phép cho
tau thuyén vao, roi cang bién, ...nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan,
doanh nghiép, gitp giam thiéu thoi gian, gidy to, cong khai, minh bach trong viéc
thuc hién thi tuc hanh chinh; dong thoi cling da trién khai nhiéu tng dung, cong
nghé dé dap ung viéc quan 1y nha nuéc chuyén nganh hang hai nhu: Hé thong
giam sat va diéu phdi giao thong hang hai (VTS), Hé théng nhan dang tu dong
(AIS), Pai thong tin vé tinh mat dat Inmarsat Hai Phong, Pai thong tin nhan dang
va truy theo tim xa (LRIT), Dai thong tin vé tinh thé hé moi MEOLUT, Hé théng
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giam sat, diéu khién tir xa phao, tiéu bao hiéu hang hai, .... Hién nay, nén tang
cang bién sé duogc xac dinh 1a mot trong 38 Nén tang sé qudc gia. Tuy nhién, tai
Bo luat 2015 chua co cac quy dinh cu thé vé quan ly, khai thac, bao mat céc thong
tin, co s& dit liéu hang hai. Vi vay, can thiét phai nghién ctu, bd sung cac quy
dinh vé quan ly, khai thac, bao mat cac thong tin, co so dit liéu hang hai va co
ché, chinh sach dé thuc day chuyén d6i sb trong hoat dong hang hai.

- Bao vé moi truong:

Thang 7/2023, IMO da thong qua Chién lugc giam phat thai khi nha kinh tur
van tai bién” (stra doi 2023). Trén co sd do, nhiéu qubc gia trén thé gioi (Lién
minh chau Au — EU, Trung Quéc, Nhat ban, Han Quéc, An d6, Indonesia,
Malaysia, Singapore...) da chu dong ban hanh, thuc thi cac chinh séch, bién phap
giam thiéu phat thai khi nha kinh nganh hang hai bao gom: ting cuong ap dung
cac quy dinh vé giam sét, thu thap, béo céo, xac minh tiéu thu nhién liéu cua tau
bién va danh thué cac bon dbi véi nganh van tai bién; ban hanh va thyc thi cac
quy dinh, tiéu chuan, tng dung céng nghé nham nang cao hiéu qua st dung nang
lwong cho tau bién; thac ddy nghién ciu, phat trién tau bién than thién méi trudng,
su dung nhién liéu sach va cong nghé giam phat thai khi nha kinh trong nganh van
tai bién; dau tu, nang cap, phét trién hé théng cang bién xanh, théng minh va téi
uu hoa hoat dong van hanh cang bién; thiét 1ap cac tuyén van tai bién xanh. Ngoai
ra, hién nay, IMO va mot s qudc gia di co nhitng bude di huéng toi viéc trien
khai hoic dé xuét cac co ché dinh gi& carbon cho nganh van tai bién (IMO, Nhat
Ban, Singapore, Nauy, EU, Trung Quéc.v.v.). Tuy nhién, hé théng VBQPPL hang
hai chua c6 cac quy dinh quan ly va phét trién cang xanh, cang thdng minh trong
quy hoach, dau tu, xay dung, kinh doanh khai thac cang bién; thiéu quy dinh quan
ly, kiém soat phét thai khi nha kinh trong linh vuc hang hai; cac quy dinh vé nhap
khau, dong mai tau va thiét bi, phuong tién khai thac cang bién st dung nhién ligu
xanh, thiéu quy dinh vé tau xanh, tuyén van tai xanh... Ngoai ra, vira qua Viét
Nam ciing di gia nhap nhiéu cong wéc qudc té vé moi truong cua IMO gom: Cong
udc Marpol, AFS, BWM.

Do d6, dé thich ¢ing va bat kip vai xu thé phat trién xanh, théng minh, khéng
phat thai khi cac bon, ttng phé véi cac rao can ki thuat vé kiém soat khi thai do
cac quoc gia thiét 1ap va trién khai cac chwong trinh, ké hoach duoc Thi tuéng
Chinh pha phé duyét, nganh Hang hai Viét Nam can c6 chinh sach dé thuc day
hoat dong chuyén d6i xanh va giam phat thai khi nha kinh trong hoat dong hang
hai va mot hanh lang phap Iy hoan chinh, da manh dé quan ly, kiém soét va trién
khai thyc hién van dé nay. Pong thoi, can bd sung cac quy dinh vé bao vé moi
truong trong hoat dong hang hai nham ndi luat hoa va phi hop véi quy dinh cua
cac cong udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién (Cong uéc Marpol, AFS, BWM).
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- Vé quy tac giao théng va tin hiéu cia phwong tién tai Ludt Giao théng
dwong thuy noi dia:

Hién nay, Luat Giao thong PTND danh 01 Chuong (Chwong V, tir Biéu 36
dén Diéu 68) quy dinh vé quy taic giao théng va tin hiéu giao thong. Theo do, cac
noi dung quy dinh vé quy tac giao théng va tin hiéu ctia phuong tién duoc quy dinh
cu thé va chi tiét. Tuy nhién, diéu nay gay nén nhiing bat cap do c4c quy tic giao
thong DTND phai dam bao tuong thich véi linh vuc hang hai, nhat 1 tir khi hoat
dong van tai tir sdng ra bién va tir bién vao sau trong noi dia ngdy mot ting. Bong
thoi, cac quy tic giao thong trong linh vuc hang hai phai cap nhat thudng xuyén
theo quy dinh tai Cong uéc quéc té COLREG 72 (va cac sira doi, bo sung). Mt
khéc, cac quy tic giao thong quy dinh tai Luat Giao thong DTND c6 sy khac biét
S0 voi quy dinh tai Cong uéc qubc té COLREG 7285 va c4c quy tac nay hoan toan
mang tinh k¥ thuat, do d6 can dugc xem xét, nghién ciru dé quy dinh noi dung nay
tai Luat cho phu hop hon.

- Quy dinh vé mdc 4o phao:

Trén thuc tién, co co quan, don vi, cac nganh tir Trung uong t6i dia phuong
dé cb gang, nd luc phong ngira dudi nude trén linh vuc giao théng duong thay
nhung nhitng Vu tai nan ciing nhu dudi nudce van xay ra. Khi xay ra tai nan, phan
16N 6 nguoi trén phuong tién bi chét 1a do khéng mic 4o phao hoic khdng sir dung
cu ndi cau sinh c& nhan. Tuy nhién, tai Luat Giao thong DTND chua c6 cac quy
dinh vé viéc bat budc hanh khach phai mac mic 4o phao hoic str dung dung cu noi
ctru sinh ¢4 nhan d6i véi loai phuong tién co trong tai toan phan dén 15 tan hoic c6
sic ché dén 12 nguoi hoic phuong tién van tai hanh khach ngang song.

3. Khé khin, vuéng mic va nguyén nhén
3.1. Khé khdn, viréng mdc

- M6t s quy dinh tai cac van ban QPPL trong linh vuc hang hai, duong
thay noi dia chua theo kip su phét trién nhanh, manh cua kinh té - x& hoi va thuc
tién dit ra trong cong tac quan Iy hoat dong hang hai, duong thay noi dia.

Véi xu thé cac qudc gia chuyén doi chién lugc hop tac khdng bién gidi,
cuing vai viéc khoa hoc kg thuat ngay cang phat trién, cac phuong tién cong nghé
méi xuat hién, viéc nhanh chong hoi nhap dé cting cam két sir dung nguyén liéu
sach, nguy@n liéu tai tao 1a xu thé phét trién va yéu cau cua thé gioi. Tai Hoi nghi
thuong dinh trong khuén khd Hoi nghi Lién hop qudc vé bién doi khi hau 1an thir

8 Nhu cac quy dinh xé4c dinh téc do an toan; quy dinh vé nguy co dam va; diéu dong tranh va; hanh trinh trén hé
thong phan ludng; quy dinh tau thuyén vuot; hanh dong clia tau thuyén phai nhuong duong; hanh dong cia tau
thuyén dwoc nhuong duong, bao hiéu,...
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26 (COP 26), Viét Nam da cam két phét thai rong bang 0 vao nam 2050. Do do,
y@u cau dat ra can phai c6 cac quy dinh dé cu thé hda cac noi dung nay.

Ngoai ra, Viét Nam 14 quc gia thanh vién caa T6 chac Hang hai quéc té
(IMO) di co ban gia nhap cac cong udc qudc té caa IMO. Mot s6 stra doi, bo sung
Cong udc quéc té ma Viet Nam 1 thanh vién co hiéu luc bat budc nén yéu cau
phai ndi luat hoa cac quy dinh céng ude dé trién khai thyuc hién. Bén canh do, viéc
thuc thi Cong wéc do mdi quéc gia co dinh huéng quy dinh riéng nhung su hién
dién caa Viét Nam véi cac quéc gia thanh vién con han ché nén phan nao gay kho
khan, thiét hai va anh hudng dén sy phét trién va hoi nhap caa nganh hang hai.

- Chinh sach cia Nha nudc vé phat trién hang hai: tai Bo luat 2015 chua c6
cac quy dinh, chinh sach cu thé dé khuyén khich phat trién phuong thire quan ly
dién tir, hoat dong trén moi truong so trong linh vuc hang hai. Hién nay, nganh
Hang hai thé gioi dang ghi nhan nhiéu tin hiéu tich cuc trong qué trinh chuyén
dich manh mé& sang phat trién xanh. Van tai hang hai c6 thé dat dugc phat thai
rong bing 0 théng qua chuyén do6i sang cac tau chay bang nhién liéu thay thé cé
muc phéat thai thap hodc bang khéng (vi du nhu nhién liéu amoniac, hydro) hoac
st dung ac quy (pin nhién lidu) hiéu qua cao, dong thoi véi mang ludi cang phi
cac-bon nhu xay dung cang xanh, thdng minh ¢ng dung tri tué nhan tao va chuyén
do6i sb trong van tai bién, van tai bién xanh, sir dung nhién liéu sach. Tuy nhién
hién nay, cac quy dinh phap luat vé hang hai chua c6 quy dinh vé bién doi khi
hau, chuyén d6i xanh va giam phat thai khi nha kinh trong linh vuc hang hai, ciing
nhu chua ¢ cac co ché chinh sach cia nha nuée dé hd tro, khuyén khich, thac
day doanh nghiép hang hai chuyén d6i xanh va giam phat thai khi nha kinh. Cac
quy dinh nay can duoc phai duoc bd sung cho phi hop véi thuc té hoat dong va
dap (g yéu cau vé xu hudng phat trién xanh cua thé giéi.

- Nguén luc dau tu cho phat trién nganh hang hai va duong thay néi dia
con chua tuong xang véi nhu cau.

Nhu di théng ke, trong giai doan 2011-2020, s6 vén dau tu linh vyuc giao
thong van tai duong thay noi dia (chi dat 7,5% so vai tong vén dau tu toan nganh
va néu tinh riéng ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nude thi ngudn von dau tu
tir ngan sach nha nude cho linh vuc giao thong DTND chi dat 2,8% so vai tong
von dau tu cho toan nganh. Voi mie dau tu nhu vay, ty 16 vén dau tu cho linh vuc
giao thong DTND chi dat khoang 68% so vé&i nhu cau vén trén thuc té. Di véi
ha ting cang, bén thuy noi dia, nguén von dau tu cha yéu duoc huy dong tir ngudn
x& hoi hoé do ¢ nhan, to chire ty dau tu, xay dung va quan ly khai thac.
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Trong linh vuc hang hai, thuc té huy dong ngudn luc dau tu giai doan 2011
- 2020 vé vbn ngan sach dat 57-71% nhu cau, nhu cau va bé tri vén bao tri két cau
ha tang hang hai khoang 51% so véi nhu cau dau tu.

- V& quy hoach: Hién nay, quy dinh phap luat vé quy hoach cang bién dang
tdn tai su chdng chéo giita cac cap quy hoach, thay ddi tham quyén phé duyét theo
cac vin ban phap Iy méi nhu Luat Quy hoach va Nghi dinh sé 144/2025/ND-CP,
gy kho khan trong t6 chtc thuc hién va tiéu tén nhiéu ngudn luc. Viéc duy tri ba
cap quy hoach trong linh vuc hang hai, trong d6 c6 hai cap chi tiét, dan dén su
tring 13p ndi dung va 1am giam tinh linh hoat trong diéu hanh quy hoach. Trong
khi d6, linh vuc dudng thaty noi dia chi c6 mét quy hoach nganh quéc gia, chwa
c6 quy hoach k§y thuat chuyén nganh dé cu thé hoa, dan dén han ché trong viéc
xéac dinh vi tri dau tu, thu hat ngudn luc x& hdi hoa va phét trién hé théng cang,
bén thay noi dia hién dai, than thién moi truong.

Thuc té cho thay, nhiéu dia phuong c6 tiém ning phat trién cang thay noi
dia vai quy mo 16n, co gidgi hoa cao, nhung lai gap kho khan trong viéc tich hop
vao cé4c quy hoach cap tinh, quy hoach phan khu hay quy hoach chi tiét do thiéu
quy hoach chuyén nganh lam co sé phap ly.

- Van con su chdng chéo va phén tan trong quy dinh, dic biét dbi véi cac
loai tau hoat dong hdn hop séng — bién (VR-SB), giy kho khan cho cong tac quan
ly, dang kiém, bao dam an toan, an ninh va bao vé mai truong.

- Tinh trang thiéu hut ngudn nhan luc, dic biét 12 nhan luc chat luong cao:
Nganh hang hai, duong thay noi dia 1 nganh dic thu, moi truong 1am viéc khac
nghiét, vat va, phai xa gia dinh, thu nhap thap hon so véi cac nganh nghé khac.
Diéu nay dan dén su suy giam, thiéu hut vé ngudn nhan luc hang hai, duong thay
noi dia. Bén canh do, tai mot sé huyén mién nai, phan 16n nhitng ngudi hanh nghé
trong linh vuc giao thong duong thity co doi séng kinh té kho khan, trinh d6 van
hoa thap nén viéc theo hoc céc 16p dao tao dé dugc cap bang, chung chi chuyén
mon thuyén vién, ngudi l4i phuong tién thay noi dia I rat kho khan.

- Viéc ap dung cac bién phap ngan chan va bao dam viéc xir phat vi pham
hanh chinh trén DPTND con khé khan do trén duong thuy chua ¢6 noi “ha tai”,
“xubng khach” va chua c6 cang, bén tam gitr phuong tién thay noi dia, chua co
gi4 trdng git tang vat, phuong tién thuy vi pham nén tinh ran de con chua cao.
Viéc két ndi, chia sé co so dir liéu giira cac bo, nganh nhu: hé théng co so dir liéu
dang ky, quan 1y phuong tién thay noi dia; hé thong co so dir lidu dang kiém
phuong tién thity; hé thong quan ly gidy chiing nhan kha ning chuyén mén, chtng
chi chuyén mén; xir Iy vi pham hanh chinh vé trat tu an toan giao thong duong
thuy... con han ché.



90

3.2. Nguyén nhan khé khan, vieéng mac

- Thoi gian gan day, tinh hinh thé gidi cling nhu trong nudc c6 nhiéu bién
dong 16n, anh hudng cta cac xung dot, bién dong chinh tri, bénh dich, thién tai da
thay doi phuong thirc quan 1y, san xuét, kinh doanh, tac dong tryc tiép dén hoat
dong hang hai, duong thuy noi dia.

- Cong tac 1ap va trién khai quy hoach tong thé ctia nganh da duoc thuc
hién tir lau, mang lai hiéu qua tdt trong cong tac quan Iy nhung van con han ché,
cu thé:

+ Cong tac quy hoach ctia nhiéu dia phuwong chua that su chu trong dén linh
vuc duong thuy, nhét 1a quy hoach khu dan cu, hé¢ théng, cang, bén thuy ndi dia
dé bdc xép hang hoa, hanh khach, két ndi cac loai hinh giao thong dudng bo,
duong sat, dan toi chua phét huy t6t vai trd van tai thity ndi dia.

+ Trong linh vuc hang hai, nguén luc dau tu bi phu thudc theo cac nha dau
tu, hau qua 1 sau mot thoi gian dai, cac tinh thanh dang ¢6 xu huéng mudn dau
tu 0 at khong theo nhu cau thyc té, gy lang phi.

- Ngudn von ngan sach nha nudc chi dau tu xay dung két cdu ha ting con
han ché trong khi nhu cau phat trién két cau ha ting hang hai, duong thuy ndi dia
trong toan qudc 1 rat 1on, chura déng déu vé chit luong giita bdi canh ting trudng
van tai hang hai, dudng thuy ndi dia & muic cao va ha ting chua dam bao véi doi
hoi cia nhu cau phat trién. Ngan sach nha nuéc danh cho cong tac dao tao phat
trién nhan luc con han ché, chua dam bao ché d6 dai ngd va thu hut cac nhan luc
co nang luc.

-'Y thirc chap hanh phép luat hang hai, giao thong duong thay noi dia cia
bd phan nguoi dan, doanh nghiép trong hoat dong dau tu, khai thac, van tai duong
thuy noi1 dia con han ché. Mot sb chu tau, nguoi thué tau, cac don vi thiét ké, cac
co s& dong mai, hoadn cai, stra chira tau bién, phuong tién thuy ndi dia va cac td
chtrc, ca nhan lién quan chua thyc hién ding, da trach nhi¢ém theo quy dinh dé
dam bao duy tri tinh trang k¥ thuat cia tau bién, phuong tién thay noi dia trong
dong méi, nhap khau, hoan cai va khai thac.

4. Xac dinh nhirng van dé méi phat sinh trong thue tién

4.1. Pam bdao tinh théng nhdt, phl hep Vi cdc diéu woét quéc té ma Viét
Nam la thanh vién

Thoi gian gan day, mot s6 cong wdc quan trong trong linh vuc hang hai
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién tiép tuc dugc stra d6i va cap nhat trong thoi
gian gan day nham dam bao an toan cho tau thuyén va nguoi di bién, dac biét 1a
trong béi canh nhitng tién bo vé cong nghé va nhimg thay doi trong yéu cau an
toan doi hoi cac quy dinh phép luat vé hang hai trong nudc phai kip thoi bo sung,
cap nhat dé noi luat hoa theo yéu cau, cy thé nhu sau:
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- B6i voi Cong uwéc SOLAS (An toan hang hai quéc té): Nam 2020, Cong
wdc ndy da cd nhitng diéu chinh trong Chuong 11-2 (An toan phong chay chira
chay) va Chuong V (An toan thong tin va dinh vi) nham cai thién cong tac an toan
trén bién, dic biét trong viéc bao vé tau va thuyén vién trude cac nguy co chay
no, ctru ho khan cp, va ti uu hoa cong tac tim kiém, citu nan nhu quy dinh viéc
trang bi hé théng chita chay tu dong trong khoang may tau va cac khu vuc ¢ nguy
co chay cao; yéu cau ting cuong kiém tra va bao tri cc thiét bi chita chay trong
khoang chira hang va cac khoang dic biét c6 nguy co chay nd; yéu cau cap nhat
va cai tién céc hé thdng thong tin va giam sat tu thuyén; yéu cau tau phai sir dung
hé thong giam sét toan cau (GMDSS) va céc hé théng dinh vi tién tién dé dam bao
rang thong tin vi tri va cac tinh hudng khan cip c6 thé duoc theo dai va xu 1y kip
thoi; yéu cau tat ca tau 16n phai duoc trang bi AIS dé gidp cai thién kha nang giao
tiép va nhan dién tau khi di chuyén trong viing bién dong duc; cac tiéu chuan vé
bao vé moi trudng, yeu cau cac tu phai giam thiéu cac tac dong tidu cuc ddi véi
méi truong bién. ..

- Cong wdc STCW (Chuan muc huan luyén thuyén vién) cling da chap
thuan cho phép st dung ching chi thuyén vién dién tir (e-certificates) tir ngay
01/01/2025 va bo sung cac quy dinh vé phong chéng bao luc, quay roi, mét moi
(hiéu lyc tir 01/01/2026).

- Thang 7/2023, IMO di thong qua Chién luoc giam phat thai khi nha kinh
tir van tai bién” (stra d6i 2023). Trén co so d6, nhiéu qudc gia trén thé gisi (Lién
minh chau Au - EU, Trung Quéc, Nhat ban, Han Qudc, An dd, Indonesia, Malaysia,
Singapore...) da chu dong ban hanh, thuc thi cac chinh sach, bién phap giam thiéu
phét thai khi nha kinh nganh hang hai bao gom: tang cuong ap dung cac quy dinh
vé giam sét, thu thap, bao céo, xac minh tiéu thu nhién liéu caa tau bién va danh
thué cac bon dbi véi nganh van tai bién; ban hanh va thyc thi cac quy dinh, tiéu
chuan, tng dung cdng nghé nham nang cao hiéu qua sir dung nang lugng cho tau
bién; thiic day nghién ctiu, phat trién tau bién than thién moi trudng, st dung nhién
liéu sach va cong nghé giam phéat thai khi nha kinh trong nganh van tai bién; dau
tu, nang cap, phat trién hé thdng cang bién xanh, thdng minh va téi vu hoa hoat
dong van hanh cang bién; thiét 1ap cac tuyén van tai bién xanh. Ngoai ra, hién nay,
IMO va mét s6 qudc gia da cé nhiing budc di hudng téi viéc trien khai hozc dé
XUt cac co ché dinh gia carbon cho nganh van tai bién (IMO, Nhat Ban, Singapore,
Nauy, EU, Trung Qudc.v.v.). Tuy nhién, hé thong VBQPPL hang hai chua c6 cac
quy dinh quan ly va phét trién cang xanh, cang thdng minh trong quy hoach, dau
tu, xay dung, kinh doanh khai thac cang bién; thiéu quy dinh quan ly, kiém soét
phét thai khi nha kinh trong linh vuc hang hai; cac quy dinh vé nhap khau, dong
méi tau va thiét bi, phuong tién khai thac cang bién str dung nhién liéu xanh, thiéu
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quy dinh vé tau xanh, tuyén van tai xanh... Ngoai ra, vira qua Viét Nam ciing da gia
nhap nhiéu cong wdc québc té vé moi truong caa IMO gom: Cong udc Marpol, AFS,
BWM.

Do d6, dé thich ¢ing va bit kip vai xu thé phat trién xanh, théng minh, khéng
phat thai khi cac bon, ttng pho véi cac rao can ki thuat vé kiém soat khi thai do
cac qudc gia thiét 1ap va trién khai cac chuwong trinh, ké hoach duoc Thu tuéng
Chinh pha phé duyét, nganh Hang hai Viét Nam can c6 chinh sach dé thuc day
hoat dong chuyén d6i xanh va giam phat thai khi nha kinh trong hoat dong hang
hai va mot hanh lang phap 1y hoan chinh, dt manh dé quan Iy, kiém soat va trién
khai thyc hién van dé nay. Pong thoi, can bd sung cac quy dinh vé bao vé moi
truong trong hoat dong hang hai nham noi luat héa va phu hop véi quy dinh caa
cac cong wdc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién (Cong udc Marpol, AFS, BWM).

Trén co so do, dé dap ung céac thoa thuan quoc té ma Viet Nam cam két
thuc hién, Bo luat Hang hai Viét Nam can b sung céc quy dinh vé ¢ing dung cong
nghé thng tin, bao vé méi truong, phét trién bén vimg. ..

4.2. Bé sung cdc chinh sach khuyén khich, thiic ddy phdt trién nganh
hang hai va dwong thuy ngi dia phu hop voi tinh hinh moi

Chinh sach ctia Nha nuéc vé phét trién hang hai: tai Bo luat 2015 chua c6
cac quy dinh, chinh sach cu thé dé khuyén khich phat trién phuong thic quan ly
dién tir, hoat dong trén moi truong so trong linh vuc hang hai. Hién nay, nganh
Hang hai thé gioi dang ghi nhan nhiéu tin hiéu tich cuc trong qué trinh chuyén
dich manh mé& sang phat trién xanh. Van tai hang hai c6 thé dat dugc phat thai
rong bing 0 théng qua chuyén do6i sang cac tau chay bang nhién liéu thay thé cé
mirc phat thai thap hodc bang khong (vi du nhu nhién liéu amoniac, hydro) hoic
st dung ac quy (pin nhién lidu) hiéu qua cao, dong thoi voi mang ludi cang phi
cac-bon nhu xay dung cang xanh, thdng minh &ng dung tri tué nhan tao va chuyén
d6i s6 trong van tai bién, van tai bién xanh, st dung nhién liéu sach. Tuy nhién
hién nay, cac quy dinh phap luat vé hang hai chua c6 quy dinh vé bién d6i khi
hau, chuyén d6i xanh va giam phét thai khi nha kinh trong linh vuc hang hai, ciing
nhu chua ¢ cac co ché chinh sach cia nha nuée dé hd tro, khuyén khich, thac
day doanh nghiép hang hai chuyén d6i xanh va giam phat thai khi nha kinh. Cac
quy dinh nay can duoc phai duoc bd sung cho phi hop véi thuc té hoat dong va
dap (g yéu cau vé xu hudng phat trién xanh cua thé giéi.

4.3. Ning cao chit lwong nguéon nhin liwc trong nganh hang hdi, dwong
thiy ngi dia

~ Bo luat hang héi‘va va Luat Giao thong duong thuy néi dia hién hanh cha
yéu tap trung vao thuyén vién, ngudi lai ma chua bao quat chuoi nhan luc hang
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hai — duong thay (cac nguén nhan luc khac dang hoat dong trong linh vuc hanh
hai, duong thuy); véi xu thé phat trlen hién nay, s& phat sinh cac loai phuong tién
diéu khién tu dong, tur xa khong can thuyen bo, thuyen vién van hanh truc tiép
cung cac phuong tién noi dac thu trén bién, trén séng, can thiét phai bo sung quy
dinh doi véi cac nguon nhan luc khac tham gia hoat dong trong linh vuc hang hai,
duong thuy noi dia dé co co ché quan ly, chinh sach phét trién tong thé, phu hop
véi quy hoach chung.

Ngoai ra, trong thoi gian gan day, dudi sy phét trién caa khoa hoc, cong
nghé, lién quan dén chuyén do6i sb, chuyén d6i ning lwong sach, giam phat thai
CO2... T6 chtie Hang hai Quéc té (IMO) da lién tuc ban hanh va cap nhat nhiéu
nghi quyét, thong tri va chuong trinh huan luyén mau (Model Courses). Céc thay
d6i nay da tao ra nhitng yéu cau méi ddi véi cong tac dao tao, huan luyén va cap
chung chi thuyén vién ma Viét Nam, véi tu cach 1a Qudc gia thanh vién, c6 nghia
vu thuc thi. Ngoai ra, trén thé gisi, cac Qudc gia c¢6 ddi tau 16n lién tuc diéu chinh
khuén kho phap 1y, cap nhat mo hinh dao tao duwa trén nang luc va chuyén doi sd
quan ly. Sy phét trién cia cong nghé md phong, dao tao truc tuyén va quan ly
chtng chi dién tir tao ra chuan muc mai trong huan luyén thuyén vién. Béi canh
do6 dat ra yéu cau Viét Nam phai c6 khung phép ly linh hoat hon, phu hop véi xu
thé quéc té.

Véi sy phat trién cua kinh té dat nude, nhiéu nganh nghé 1am viéc trén bo
véi muac thu nhap, ché do dai ngd, diéu kién 1am viéc hap dan, luc luong lao dong
dac biét 1a lao dong tré, lao dong nit c6 nhiéu lya chon nghé nghiép thay thé so
véi 1am viéc trén tau bién, tau séng. Vi dic thi 1a qudc gia ven bién, c6 dudng
bo bién trai dai tir Bac vao Nam, mang ludi song ngoi day dac, kinh té bién dang
dugc dinh hudng 1a nganh kinh té mili nhon trong d6 giao thong hang hai, duong
thuy noi dia 1a xwong séng cua nén kinh té. Can thiét phai c6 co ché, chinh sach
vu dai, khuyén khich phat trién, thu hat ngudn nhan luc hang hai, duong thuy
duogc thé ché trong Vin ban QPPL.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

Can ctr két qua tong két thi hanh B luat Hang hai Viét nam, Luat Giao
thong duong thiy noi dia, Bo Xay dung nhan thay can thiét phai xay dung ho so
chinh sach Bo luat Hang hai va Buong thuy Viét Nam (thay thé Bo luat Hang hai
Viét Nam 2015, Luat Giao thong dudng thity ndi dia 2004 va cac sira d6i, bd sung)
nham thé ché héa chua truong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc, tiép tuc hoan
thién co ché, chinh sach trong linh vuc hang hai, giao théng duong thuy noi dia;
thuc hién cam két cua Viét Nam véi cong dong quoc té; tang cuong hiéu luc, hiéu
qua cOng tac quan 1y nha nudc linh vuc hang hai, giao thong duong thay noi dia;
khic phuc nhitng vudng mac, bat cap; dé xuat cac giai phap dé giai quyét cac van
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dé méi, van dé phat sinh; khoi thong cac diém nghén, tao ra dong luc mai cho su
phat trién kinh té - xa hoi, hoi nhap qudc té, dam bao qudc phong - an ninh trong
Ky nguyén méi, Ky nguyén vuon minh cta dan toc.

Trén déy 1a Bao cdo tong két viéc thi hanh Bo luat Hang hai Viét Nam nam
2015, Luat Giao thong duong thuy noi dia va céc sira d6i, bo sung, Bo Xay dung
kinh bao cao./.
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